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         Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autónoma de Buenos  Aires

  DICTAMEN DE EVALUACIÓN DE OFERTAS
Buenos Aires,  26 de Febrero de 2013
Ref.:
Exp. CM Nº DCC 288/12-0 - Licitación Pública Nº 28/2012 
tendiente a la contratación del servicio de telefonía celular móvil 
e internet móvil.
Llega este expediente a conocimiento de la Comisión de Preadjudicaciones, a fin de dictaminar en la Licitación Pública de la referencia, con un presupuesto  oficial  estimado  en  seis millones cincuenta y siete mil setecientos noventa y seis pesos ($ 6.057.796,00).
A fs. 1/45 obran los antecedentes de donde surge la necesidad de contratar los servicios que son objeto de la presente, y las tareas desarrolladas por las áreas específicas para la presupuestación y el establecimiento de las características técnicas de los mismos. 

A fs. 47 se aprecia el Cuadro de Presupuesto inicial, que totaliza la suma de once millones seiscientos veinte mil quinientos noventa y dos pesos ($ 11.620.592,00), constando a fs. 69/70 la constancia de registración presupuestaria 611/08-2012 y el compromiso preventivo 2013 y 2014.
A fs. 51/56  se incorpora copia del Pliego de Bases y Condiciones Generales aplicable a la presente contratación
De fs. 58 surge el listado de empresas e instituciones a las que se cursarán invitaciones.

De fs. 79 surge el Dictamen Nº 4742/2012 de la Dirección de Asuntos Jurídicos, manifestando que no tiene objeciones que efectuar a la tramitación del expediente 

A fs. 87 se aprecia un nuevo Cuadro de Presupuesto en función de la adecuación propuesta por la CAFITIT, que totaliza la suma seis millones cincuenta y siete mil setecientos noventa y seis pesos ($ 6.057.796,00),  mencionada en el primer párrafo.
A fs. 88 luce nota de la Dirección de Compras y Contrataciones entendiendo viable el llamado a Licitación Pública de etapa única.

A fs. 91/94 luce la constancia de registración presupuestaria 854/09-2012 y el compromiso preventivo 2013/2014 por el nuevo monto determinado, así como la desafectación de los importes antes reservados.
A fs. 110, la Dirección de Compras y Contrataciones eleva las actuaciones acompañando el proyecto de Pliego de Condiciones Particulares (fs. 95/100); el proyecto de Pliego de Especificaciones Técnicas (fs. 101/108) y el modelo de publicación para el Boletín Oficial de la C.A.B.A. (fs. 109).
A fs. 112/143 se incluye la Resolución CAFITIT Nº 58/2012 autorizando el llamado a la presente Licitación Pública Nº 28/2012; aprobando los Pliegos de Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas, así como el modelo de publicación; estableciendo el valor para la adquisición de los pliegos; y fijando para el 9 de Noviembre de 2012, a las 12.00 hs., la apertura pública de ofertas.

De fs. 147 surge la designación del funcionario que acompañará al Jefe de Departamento de Coordinación y Preadjudicaciones en el acto de apertura, así  como de aquellos que conformarán la Comisión de Evaluación de Ofertas; y del responsable técnico.
A fs. 151, 177/178, 197/199 y 229 se aprecian las constancias de las publicaciones efectuadas respecto de la Resolución CAFITIT Nº 58/2012.
De fs. 152 a fs. 176 surgen las constancias de las invitaciones cursadas.
De fs. 179 surge el acta labrada en ocasión de la reunión informativa llevada a cabo por la Dirección de Compras y Contrataciones, con fecha 24/10/2012.
A fs. 202/204 se incluye la Resolución PRESIDENCIA CAFITIT Nº 44/2012 dejando sin efecto el procedimiento iniciado en lo atinente al renglón 2. Las constancias de las publicaciones efectuadas, se hallan a fs. 207, 208 y 221/223.
A fs. 225/226 se incluye la Resolución CAFITIT Nº 73/2012 prorrogando la fecha de apertura de ofertas para el día 30 de Noviembre de 2012, en función de lo solicitado por las firmas Telecom Personal S.A. y Telefónica Móviles Argentina S.A., en fs. 213 y 218. Las constancias de las publicaciones y notificaciones efectuadas, se hallan a fs. 228, 237, 248, 249, 257/260, 261/262 y 281.

A fs. 277/278 se incluye la Resolución PRESIDENCIA CAFITIT Nº 50/2012 prorrogando la fecha de apertura de ofertas para el día 17 de Diciembre de 2012, en función de lo solicitado por la firma Telefónica Móviles Argentina S.A., en fs. 273. Las constancias de las publicaciones y notificaciones efectuadas, se hallan a fs. 288/296, 330/331, 334/339, 342 y 343. 
A fs. 346/350 consta el informe sobre la adquisición de Pliegos para la presente Licitación.

A fs. 353/354 se encuentra el acta de apertura de ofertas Nº 41/2012, producida por la Comisión de Preadjudicaciones designada al efecto, que da cuenta de la presentación de dos (2) ofertas.

A fs. 849 consta la remisión a la Dirección de Compras y Contrataciones de los originales de las pólizas de caución presentados por los oferentes, para su guarda. 

A fs. 850/854 obra el resultado de las consultas del estado registral de los oferentes ante el R.I.U.P.P., efectuadas por esta Comisión. De dichos estados y con relación al punto 12 del Pliego de Condiciones Particulares, surge que los oferentes no tienen penalidades o sanciones en ese ámbito.
A fs. 875 esta Comisión solicita la asistencia técnica de la Dirección de Informática y Tecnología.
A fs. 879/893 se agrega nota con consultas de orden técnico, presentada por el oferente TELECOM PERSONAL S.A., y las correspondientes respuestas del área especializada.
A fs. 894/900 se agrega nota con observaciones de orden técnico, presentada por el oferente TELEFONICA MOVILES ARGENTINA S.A., y nuestra correspondiente remisión al área especializada.
A fs. 904/905 se agrega el informe técnico emitido por la Dirección  de Informática y Tecnología mediante su nota  Nº 44 del 18 de Febrero de 2013. 

OFERTAS:
1. TELEFONICA MOVILES ARGENTINA S.A.:

CUIT:  30-67881435-7
Domicilio: Av. Huergo 723 - P.B.- C.A.B.A.
C.E.: nancy.ursino@telefonica.com.; licitaciones@telefonica.com.
A fs. 395/399 presenta su propuesta económica. La misma asciende a tres millones veintitrés mil novecientos sesenta y cuatro pesos ($ 3.023.964,00). 

La firma fija, a fs. 399 -con aclaratoria a fs. 916-, en 60 (sesenta) días el plazo de mantenimiento de oferta, adhiriendo por omisión a los plazos de entrega y  las condiciones de pago fijados en los pliegos.

Conforme lo dispuesto en el punto 14.1.a. del Pliego de Bases y Condiciones Generales, el oferente constituyó garantía de su oferta con póliza de seguro  de  caución   Nº 393394 de  “Fianzas y Crédito S.A. Compañía de Seguros”,  hasta  la  suma  de trescientos veinte mil pesos ($ 320.000,00), reservándose el original en la caja fuerte de la Dirección de Compras y Contrataciones, y obrando su copia a fs. 554/557.

A fs. 386/387 se acompaña constancia de compra de pliegos.

De fs. 599/604 surgen los Certificados de Deudores Alimentarios Morosos emitidos por el Registro correspondiente y vigentes a la fecha de la apertura, requeridos por el artículo 7 del Pliego de Bases y Condiciones Generales.

A fs. 246/247 obra la declaración jurada de aptitud para contratar, exigida por el artículo 10 del Pliego de Bases y Condiciones Generales.
A fs. 589/593 se acredita el otorgamiento de la licencia correspondiente por parte de la Comisión Nacional de Comunicaciones conforme lo exigido por el artículo 8 del Pliego de Condiciones Particulares.

A fs. 594 obra el Certificado Fiscal para contratar Nº 020/020837/2012 emitido por la A.F.I.P., vigente a la fecha de la apertura, requerido por el artículo 29 del Pliego de Bases y Condiciones Generales.

De fs. 610 surgen el domicilio en la Ciudad de Buenos Aires y la dirección de correo electrónico, que se consignan en el encabezamiento de este apartado. 
En fs. 400/553, se incluye la “Oferta Técnica”.

A fs. 850/851 se incluye el resultado de la consulta de Estado Registral efectuada por esta Comisión al R.I.U.P.P., de la que surge que el oferente se encuentra inscripto en dicho registro. Asimismo, dicho Estado informa que la firma no ha recibido sanciones, dándose por cumplida la exigencia del artículo 12 del Pliego de Condiciones Particulares, en lo que a este registro se refiere. A fs. 866/868 obra el informe de la Oficina Nacional de Contrataciones pertinente, producto de la consulta de esta Comisión a la página web del organismo.
En fs. 855, 857, 861 y 862 obran las actuaciones vinculadas a información solicitada al proveedor por esta Comisión. Las respuestas del oferente se agregan de fs. 910 a fs. 925. Así, a fs. 913 surge el origen de los bienes ofertados conforme lo exige el artículo 7 del Pliego de Condiciones Particulares, a fs. 916 la aclaratoria respecto del plazo de mantenimiento de oferta, y a fs. 922/925, la documentación que acredita la capacidad de los firmantes para representar a la oferente.
A fs. 904/905 se agrega el Informe Técnico efectuado por la Dirección de Informática y Tecnología, del que surge que la firma “(...) NO CUMPLE con lo solicitado en el Pliego de Especificaciones Técnicas correspondiente”, en lo atinente al renglón 1; y que “(...) CUMPLE con lo solicitado en el Pliego de Especificaciones Técnicas correspondiente”, en lo que respecta a su oferta para los renglones 3 y 4.
Del análisis efectuado y de acuerdo con lo hasta aquí expresado, esta Comisión estima que la presente debe ser considerada oferta admisible respecto de los renglones 3 y 4 y oferta  no admisible respecto del renglón 1.
2. TELECOM PERSONAL S.A.:

CUIT:  30-67818644-5
Domicilio: Av. Alicia Moreau de Justo 50 
C.E.: sebastian.cerecedo@personal.com.ar
A fs. 841/842 presenta su propuesta económica. La misma asciende a dos millones setecientos sesenta y tres mil seiscientos setenta y seis pesos ($ 2.763.676,00). 

La firma adhiere por omisión a los plazos de entrega y  las condiciones de pago fijados en los pliegos.

Conforme lo dispuesto en el punto 14.1.a. del Pliego de Bases y Condiciones Generales, el oferente constituyó garantía de su oferta con póliza de seguro  de  caución   Nº 810721 de  “Chubb Argentina de Seguros S.A.”,  hasta  la  suma  de trescientos cinco mil pesos ($ 305.000,00), reservándose el original en la caja fuerte de la Dirección de Compras y Contrataciones, y obrando su copia a fs. 844/848.

A fs. 703/704 se acompaña constancia de compra de pliegos.

A fs. 762/763 obra la declaración jurada de aptitud para contratar, exigida por el artículo 10 del Pliego de Bases y Condiciones Generales.

A fs. 740/746 se acredita el otorgamiento de la licencia correspondiente por parte de la Comisión Nacional de Comunicaciones conforme lo exigido por el artículo 8 del Pliego de Condiciones Particulares.

A fs. 738/739 obra el Certificado Fiscal para contratar Nº 020/20331/2012 emitido por la A.F.I.P., vigente a la fecha de la apertura, requerido por el artículo 29 del Pliego de Bases y Condiciones Generales.

 De fs. 756/760 obran las constancias que acreditan la capacidad de los firmantes para representar a la firma.

De fs. 764 a fs. 795 se incorpora documentación diversa referida a las características del servicio y e n fs. 796/840, se incluye la “Oferta Técnica”.

A fs. 852/854 se incluye el resultado de la consulta de Estado Registral efectuada por esta Comisión al R.I.U.P.P., de la que surge que el oferente se encuentra inscripto en dicho registro. Asimismo, dicho estado informa que la firma no ha recibido sanciones, dándose por cumplida la exigencia del artículo 12 del Pliego de Condiciones Particulares, en lo que a este registro se refiere. A fs. 869/871 obra el informe de la Oficina Nacional de Contrataciones pertinente, producto de la consulta de esta Comisión a la página web del organismo. De esta consulta surge también el domicilio en la Ciudad de Buenos Aires que se consigna en el encabezado, ratificado a fs. 872.
En fs. 856, 858/860 y 863 obran las actuaciones vinculadas a información solicitada al proveedor por esta Comisión. Las respuestas del oferente se agregan de fs. 926 a fs. 936. Así, a fs. 929 surge el origen de los bienes ofertados conforme lo exige el artículo 7 del Pliego de Condiciones Particulares y, dando respuesta a lo requerido por el artículo 24 de dicho pliego, constituye la dirección de correo electrónico que se consigna en el encabezado de este apartado. A fs. 933/935 se incorpora el Certificado de Deudores Alimentarios Morosos Nº 017894 emitido por el Registro respectivo.
A fs. 904/905 se agrega el Informe Técnico efectuado por la Dirección de Informática y Tecnología, del que surge que la firma “(...) NO CUMPLE con lo solicitado en el Pliego de Especificaciones Técnicas correspondiente”, en lo atinente a los renglones 1 y 3; y que “(...) CUMPLE con lo solicitado en el Pliego de Especificaciones Técnicas correspondiente”, en lo que respecta a su oferta para el renglón 4.
Del análisis efectuado y de acuerdo con lo hasta aquí expresado, esta Comisión estima que la presente debe ser considerada oferta admisible respecto del renglón 4 y oferta  no admisible respecto de los renglones 1 y 3. 
CONCLUSIÓN
Del análisis practicado sobre la documentación contenida en los dos (2) sobres  presentados en esta Licitación Pública 28/2012, resulta que:

· TELEFONICA MOVILES ARGENTINA S.A. ha presentado ofertas admisibles para los renglones 3 y 4, y una oferta no admisible para el renglón 1.
· TELECOM PERSONAL S.A. ha presentado una oferta admisible para el renglón 4, y ofertas no admisibles para los el renglones 1 y 3.
Cabe recordar que, como ya se explicó, la Resolución PRESIDENCIA CAFITIT Nº 44/2012 dejó sin efecto el procedimiento iniciado en lo atinente al renglón 2.
Así las cosas, el Cuadro Comparativo de Ofertas Admisibles, en donde las ofertas que reúnen dicha condición se comparan entre sí y con el presupuesto oficial aprobado para la presente contratación, a fin de establecer su conveniencia, sería el que sigue:
	Rglón.
	Descripción
	Presupuesto Oficial
	Telefónica Móviles  S.A.
	Telecom Personal  S.A.

	1
	Servicio Telefonía Celular Móvil
	4.613.868,00
	No admisible
	No admisible

	2
	- -Dejado sin efecto- -
	610.656,00
	---------------
	-----------------

	3
	Serv. disposit. USB modem 3G
	58.272,00
	19.032,00
	No admisible

	4
	Serv. líneas telef. - tarjetas SIM
	775.000,00
	487.500,00
	250.000,00

	Totales.........................$
	6.057.796,00
	506.532,00
	250.000,00


No obstante, el artículo “13. ADJUDICACIÓN” del Pliego de Condiciones Particulares aprobado para la presente contratación, establece que “La adjudicación recaerá en un único oferente, motivo por el cual se deberán cotizar los cuatro (4) renglones del Punto 5; caso contrario la oferta será desestimada”.
En este punto, esta Comisión entiende que de la misma manera que no se habría adjudicado esta licitación a un oferente que no hubiera ofertado por los renglones 1 o 3, tampoco corresponde la adjudicación al ser considerada la oferta por cualquiera o ambos de esos renglones, como “no admisible”. 
Por todo lo expuesto, esta Comisión opina que corresponde declarar fracasada la presente contratación, por no haber oferentes con ofertas admisibles para todos los renglones requeridos.
      Abel Prota                  Adrián Costantino
     Federico Carballo  
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