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	“2010 – Año del Bicentenario”



                                                    Buenos Aires, 6 de mayo de 2010

RES. Nº 320 /2010

VISTO:

               

Expediente DCC N° 01/08-0 s/ Contratación del Servicio de Telefonía Celular Móvil y de Interfaces GSM; y 

CONSIDERANDO: 

Que por Resolución de la Comisión de Administración y Financiera N° 40/2008, se aprobó el llamado a Licitación Pública N° 17/2008, para la contratación de los servicios de telefonía celular móvil y de interfaces GSM, con un presupuesto oficial de Pesos Cuatro Millones Cuatrocientos Sesenta y Siete Mil Sesenta ($4.467.060).

Que mediante Resolución CM N° 846/2008, se aprobó lo actuado en la presente contratación, resultando adjudicataria Telefónica Móviles Argentina SA, conforme la oferta de fs. 310/314.

Que la adjudicación fue anunciada en la cartelera del Consejo de la Magistratura y en la página del Poder Judicial, www.jusbaires.gov.ar, como también, publicada en el Boletín de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, conforme surge de las constancias de fs. 686/689 y 717/720.

Que la Dirección de Programación y Administración Contable a fs. 701/702, adjuntó la afectación definitiva y a fs. 700, tomó conocimiento del compromiso adquirido para los ejercicios 2009, 2010 y 2011 (enero/agosto).

Que a fs. 703, obra la correspondiente orden de compra nro. 130, que fuera retirada por la adjudicataria el día 11 de noviembre de 2008.

Que a fs. 725/726, Telefónica Móviles Argentina SA, presentó la póliza de caución nro. 164.282, emitida por Finanzas y Crédito SA Compañía de Seguros, en la suma de Pesos Trescientos Diecisiete Mil Cuatrocientos Ochenta y Cuatro ($317.484), en concepto de garantía de adjudicación.

Que la Dirección de Compras y Contrataciones, a fs. 981/993, realizó el cálculo de multa por los incumplimientos relacionados a las terminales telefónicas de los rangos 1, 2 y 3, en la suma total de Pesos Catorce Mil Trescientos Veintiséis con Setenta y Cinco Centavos ($14.326,75), aplicando las disposiciones de los artículos 58 y 59 del Decreto Nº 408/GCABA-07, reglamentarios de los artículos 126 y 121 de la Ley 2095, respectivamente.

Que al respecto, a fs. 997/1001 intervino la Dirección de Asuntos Jurídicos, dictaminando que en ninguno de los casos la adjudicataria solicitó prórroga ni rehabilitación alguna, habiéndose producido una rehabilitación de hecho del contrato en los términos establecidos por el art. 59, segundo párrafo, del Decreto mencionado precedentemente. Agregó, que se considera que el presente caso no se halla encuadrado en la normativa prevista por los artículos 121 de la Ley 2095 y 58 del Decreto reglamentario, ya que se refieren específicamente a la rehabilitación expresa del contrato. Concluyó que la adjudicataria deberá abonar una multa equivalente al 1% del valor de lo satisfecho fuera del término originado del contrato por cada siete (7) días de atraso, prevista en el artículo 59 del Decreto Nº 408/GCABA-07.

Que a fs. 1015, consta la cédula de notificación, por la cual se cita a la adjudicataria para que en el término de diez (10) días, tome vistas de las actuaciones, y formulen descargo respecto de los incumplimientos detallados a fs. 981/993 y 997/1001.

Que la Comisión de Administración Financiera, Infraestructura y Tecnología de la Información y Telecomunicaciones, observó que en el anexo de la orden de compra de fs. 704/16 se indicó la provisión inicial en comodato de las terminales telefónicas conforme lo dispuesto en el punto 3.2 del Pliego de Especificaciones Técnicas (PET). 

Que de acuerdo con el punto 15 del Pliego de Condiciones Particulares (PCP), el plazo inicial de entrega de los equipos es de un máximo de veinte (20) días corridos a partir de la recepción de la correspondiente orden de compra, que fue retirada por la adjudicataria con fecha 11-11-08 (fs. 703), por lo tanto, los bienes debieron entregarse el día 01 de diciembre de 2008.  

Que conforme el punto 3.2 del PET, la provisión de aparatos telefónicos se agrupa en tres rangos (1, 2 y 3).  A fojas 790/8 surge que con fecha 28/11/09 la adjudicataria entregó treinta y ocho (38) terminales Blackberry, correspondientes al rango 1.  

 Que conforme surge de las constancias del expediente se observa la existencia de retrasos en la entrega de terminales telefónicas correspondientes a los rangos 2 y 3, como también, en la instalación de las interfaces GSM. 

Que por lo expuesto, y para una mejor ilustración del tema, la Comisión entiende que corresponde analizar la cuestión en cada caso en particular.

Que en relación a las Terminales telefónicas rango 2, se observa lo siguiente: conforme lo dispuesto en el punto 3.2 del PET, al rango 2 corresponden terminales telefónicas tipo Motorola V3i de similares características o superior. 

Que en tal sentido, a fs. 308 consta que la adjudicataria ofertó para el rango 2, equipos Motorola V3i o equipos de gama alta de similares características.

Que según el anexo de la orden de compra Nº 130 y su posterior rectificación de fs. 959, el Consejo requirió inicialmente la cantidad de ciento noventa y ocho (198) teléfonos de este rango.

Que el plazo inicial de entrega de los equipos es de un máximo de veinte (20) días corridos a partir de la recepción de la correspondiente orden de compra, por lo que los bienes debían entregarse el día 01/12/08.

Que aún vigente el plazo de entrega, por el Memo Nº 370-DRyC CM-08 de fecha 12/12/08 la Oficina de Recepción y Custodia informa que con fecha 24/11/08 la adjudicataria procedió a entregar ciento treinta y ocho (138) equipos de telefonía celular móvil marca Nokia modelo “2760 B Movar NBL” correspondientes al rango 2 (fs. 729). Asimismo, si bien con fecha 18/11/08 recibió información de la falta de equipos Motorola V3 y que se iban a entregar en su reemplazo equipos marca Nokia “2760 B Movar NBL”, dicho cambio no estaba aprobado.  

Que al respecto, la Comisión en la reunión del día 23 de diciembre de 2008, señaló que sin perjuicio de la equivalencia técnica que habría entre el modelo pedido y el entregado -conforme lo indicado por la Dirección de Informática y Tecnología-, dispuso que no corresponde aceptar la sustitución porque en cuanto al precio, el equipo Nokia no es equivalente ni superior, por lo tanto, el reemplazo implicaba una reducción de la calidad exigida en el pliego (fs. 740). 

Que dicha disposición fue notificada fehacientemente a la adjudicataria el día 1 de enero de 2009, conforme surge a fs. 749/750.

Que consecuentemente, las áreas técnicas informaron que debido a la inexistencia en stock del modelo Motorola V3i ofertado, la adjudicataria propuso la entrega de terminales telefónicas modelo  Nokia 6131 y que dicha sustitución fue aceptada por el Ministerio Público (fs. 751/62). 

Que sin perjuicio ello, con fecha 19/02/09 la Comisión intimó nuevamente a Telefónica Móviles Argentina SA, a que en un plazo de cinco (5) días entregue los equipos Motorola V3i adjudicados en la presente licitación (fs. 766). 

Que mediante actuación Nº 3072/09 de fecha 02/03/09 la adjudicataria pone en conocimiento la imposibilidad de entregar los equipos Motorola V3i, debido a que el modelo dejó de fabricarse, por lo que proponen entregar equipos Motorola modelo W5 (fs. 767/9). 

Que al respecto, por Res. CAFITIT Nº 4/2009 de fecha 03/03/09, se dispuso aceptar los equipos Motorola W5 en sustitución de los equipos Motorola V3i, sin perjuicio de aplicar las sanciones que eventualmente correspondan. A fs. 788, obra la cédula correspondiente, que fuera notificada con fecha 10 de marzo de 2009. 

Que a fs. 838, la Dirección de Informática y Tecnología por Nota DIT Nº 430/2009, informó que la adjudicataria manifestó no poder entregar las terminales telefónicas modelo W5 oportunamente ofrecidos, debido a que no estaba ingresando al país en la cantidad necesaria para satisfacer el requerimiento de la licitación, ofreciendo en reemplazo los equipos modelo Motorola Z6 de características similares.

Que consecuentemente, por Res. CAFITIT Nº 46/2009 de fecha 18/08/09, se aceptó los equipos Motorola Z6 en sustitución de los equipos Motorola W5 y se ordenó a impulsar la aplicación de las sanciones que correspondan. 

Que de los partes de recepción definitiva obrantes a fs 803/4, 849/50, 944/5, 947/8, consta que fueron recibidos definitivamente por este Organismo la cantidad de terminales telefónicas requeridas inicialmente para el rango 2. Como se expuso oportunamente, los bienes debieron ser entregados con fecha 01/12/08. 

Que el artículo 54.5 del Decreto Nº 408/GCABA-07, dispone lo siguiente: “En caso de rechazo de la provisión, los días que hubiera demandado el trámite no deben ser computados dentro del término convenido para el cumplimiento de la contratación.”

Que por lo expuesto, no corresponde computar dentro del término convenido para el cumplimiento de la entrega de los bienes requeridos, los días comprendidos entre el 24/11/08 - inicio formal de la tramitación de sustitución fs. 729 - y el 06/01/09 - fecha de notificación de la resolución de rechazo fs. 749/750 -, resultando un total de cuarenta y cuatro (44) días corridos. 

Que en tal sentido, el vencimiento contractual para este rango de equipos quedó  postergado hasta el día 14/01/09. 

Que vencido el plazo mencionado precedentemente, la adjudicataria no cumplió en su totalidad la prestación a su cargo y tampoco consta que haya solicitado prórroga alguna por los que restaban entregar. 

Que al no haber rescindido formalmente el contrato y persistiendo la necesidad de contar con los teléfonos, se entiende que se acordó una prórroga de hecho conforme el segundo párrafo del artículo 59 del Dec. Nº 408-GCBA-07 reglamentario del artículo 126 de la ley 2095, que de acuerdo a los arts. 120 de la ley 2095 y 57º Dec. Nº 408-GCBA-07, puede otorgarse por única vez y no deberá exceder en ningún caso el plazo fijado primitivamente para el cumplimiento del contrato. 

Que en consecuencia, la adjudicataria contó con veinte (20) días corridos más para cumplir con su obligación contractual, es decir, hasta el 03/02/09. 

Que superado dicho plazo, la adjudicataria tampoco entregó la totalidad de los equipos, por lo tanto, persistiendo la necesidad de los insumos y sin que haya acto de formal rescisión se acordó de hecho la rehabilitación contractual conforme el artículo 59º del Dec. Nº 408-GCBA-07, reglamentario del artículo 126 de la ley 2095. 

Que rehabilitado de hecho el contrato a partir del día 4 de febrero de 2009, éste renace en las mismas condiciones que el contrato original, por lo que la adjudicataria contó nuevamente con un plazo de veinte (20) días corridos para la entrega de los bienes -es decir- hasta el 23/02/09 y una nueva prórroga  otorgada de hecho por veinte (20) días corridos más, por lo tanto, el plazo para la entrega fue hasta el 15/03/09. 

Que conforme surge a fs. 803/4 y 849/53, las recepciones se efectuaron los días 23/04/09 y 18/08/09, respectivamente, es decir superando la fecha de vencimiento (15/03/09).

Que sin perjuicio de lo expuesto, cabe señalar que el servicio de telefonía es prestado por la adjudicataria desde el inicio de la contratación, pero resulta preciso resaltar que el Consejo se vio privado de contar con los equipos telefónicos en la cantidad y calidad que la adjudicataria se había comprometido a entregar en su propuesta económica, desde enero hasta agosto de 2009. 

Que por lo expuesto, corresponde aplicar las multas por incumplimiento contractual conforme al siguiente detalle y en concordancia con lo dispuesto en el artículo 59º del Dec. Nº 408-GCBA-07 reglamentario del artículo 126 de la Ley 2095:

	Orden de Compra Nº
	Vto.

Original
	Vto. prórroga
	días de atraso (corridos)
	Monto de cálculo (*)
	%
	Multa

($)

	30
	14/01/09
	03/02/09
	20
	17.144,73.-
	3
	514,34


	Orden de Compra Nº
	Vto. cont. rehabilitado
	Vto. prórroga de hecho
	días de atraso (corridos)
	Monto de cálculo (*)
	%
	Multa

($)

	30
	23/02/09
	15/03/09
	20
	17.144,73.-
	3
	514,34.-


(*) Se tomó en cuenta el valor facturado por las líneas descriptas en los partes de recepción definitiva de fs. 803/4 y 849/53 que se encontraban en funcionamiento con equipos de licitaciones anteriores o que fueron dadas de alta en la presente licitación. (Factura Nº 1661-03769940. Período 14/02/09 al 13/03/09. Carpeta de tramitación de pago Nº 1821/08-2009).

Que en conclusión, el monto de la multa a aplicar a la firma Telefónica Móviles Argentina S.A. por incumplimiento relacionado con las terminales telefónicas del rango 2, resulta en la suma total de Pesos Un Mil Veintiocho con Sesenta y Ocho Centavos ($1.028,68).

Que en relación a las terminales telefónicas rango 3, se observa lo siguiente: conforme surge del anexo de la orden de compra Nº 130 (fs. 704/16), el Consejo requirió inicialmente la cantidad de ciento setenta y tres (173) teléfonos de este rango. Por lo tanto, de acuerdo a lo dispuesto en el punto 15 del PCP,  el plazo inicial de entrega de los equipos es de un máximo de veinte (20) días corridos a partir de la recepción de la correspondiente orden de compra, por lo que los bienes debían entregarse el día 01/12/08.

Que a fs. 790/8 obra el parte de recepción definitiva del que surge que con fecha 28/11/08 la adjudicataria entregó parcialmente terminales telefónicas correspondientes a este rango. 

Que consecuentemente, a fs. 947/58 se encuentra glosado el parte de recepción definitiva del que se desprende que con fecha 20/01/09 se recibieron definitivamente los equipos que restaban entregar. 

Que al respecto, se observa que al momento del vencimiento del plazo contractual la adjudicataria no cumplió en su totalidad la prestación a su cargo y tampoco consta que haya solicitado prórroga alguna para lo que restaba entregar.  

Que al no haber rescindido formalmente este Consejo el contrato de la adjudicataria y persistiendo la necesidad de contar con los teléfonos, se entiende que se acordó una prórroga de hecho conforme el segundo párrafo del artículo 59 del Dec. Nº 408-GCBA-07 reglamentario del artículo 126 de la ley 2095, que de acuerdo con los términos legales (arts. 120 de la ley 2095 y 57º Dec. Nº 408-GCBA-07 reglamentario del mismo) puede otorgarse por única vez y no deberá exceder en ningún caso el plazo fijado primitivamente para el cumplimiento del contrato. 

Que en consecuencia, la adjudicataria contó con veinte (20) días corridos más para cumplir con su obligación contractual, es decir, hasta el 21/12/08. 

Que superado dicho plazo, la adjudicataria tampoco entregó la totalidad de los equipos, por lo tanto, persistiendo la necesidad de los insumos y sin que haya acto de formal rescisión se acordó de hecho la rehabilitación contractual conforme el artículo 59º del Dec. Nº 408-GCBA-07, reglamentario del artículo 126 de la ley 2095.  

Que rehabilitado de hecho el contrato, éste renace en las mismas condiciones que el contrato original, por lo que la adjudicataria contó nuevamente con un plazo de veinte (20) días para la entrega de los bienes -es decir- hasta el 10/01/09 y una nueva prórroga  otorgada de hecho por veinte (20) días más hasta el 30/01/09.

Que por lo expuesto, corresponde aplicar las multas por incumplimiento contractual conforme al siguiente detalle y en concordancia con lo dispuesto en el artículo 59º del Dec. Nº 408-GCBA-07 reglamentario del artículo 126 de la Ley 2095:

	Orden de Compra Nº
	Vto. original
	Vto. prórroga
	días de atraso (corridos)
	Monto de cálculo (*)
	%
	Multa 

($)

	30
	01/12/08
	21/12/08
	20
	2.826,67.-
	3
	84,80.-


	Orden de Compra Nº
	Vto. cont. rehabilitado
	Entrega
	días de atraso (corridos)
	Monto de cálculo (*)
	%
	Multa

($)

	30
	10/01/09
	20/01/09
	10
	2.826,67.-
	2
	56,53.-


(*) Se tomó en cuenta el valor facturado por las líneas descriptas en los partes de recepción definitiva de fs. 947/58 que se encontraban en funcionamiento con equipos de licitaciones anteriores o que fueron dadas de alta en la presente licitación. (Factura Nº 1661-03769940. Período 14/02/09 al 13/03/09. Carpeta de tramitación de pago Nº 1821/08-2009).

Que en conclusión, el monto de la multa a aplicar a la firma Telefónica Móviles Argentina S.A. por incumplimiento relacionado con las terminales telefónicas del rango 3, resulta en la suma total de Pesos Ciento Cuarenta y Uno con Treinta y Tres Centavos ($141,33).

Que en cuanto a las Interfaces GSM, se observa que según la orden de compra Nº 130 (fs. 704/16) retirada el 11/11/08, el Consejo requirió inicialmente la cantidad de veinticinco (25) unidades de interfaces GSM. Conforme el punto 15 del PCP y la correspondiente orden de compra, las interfaces debían entregarse el día 01/12/08. 

Que a fojas 960 la Dirección de Informática y Tecnología informó que la adjudicataria cumplió satisfactoriamente con la entrega de las veinticinco (25) interfaces GSM requeridas en la presente contratación. Asimismo, destacó que de las veinticinco (25) interfaces, dieciséis (16) ya se encontraban instaladas y corresponden al plan de enlace. Las nueve (9) restantes fueron destinadas a los nuevos edificios del Poder Judicial. 

Que consecuentemente, del parte de recepción definitiva obrante a fs. 961/2 surge que las nueve (9) interfaces fueron entregadas con fecha 20/01/09. 

Que del análisis de lo actuado, se desprende que vencido el plazo contractual estipulado, la adjudicataria no había cumplido en su totalidad la prestación a su cargo y tampoco consta que haya solicitado prórroga alguna. 

Que por lo expuesto, corresponde aplicar la prórroga de hecho conforme lo dispone el segundo párrafo del artículo 59 del Dec. Nº 408-GCBA-07 reglamentario del artículo 126 de la ley 2095, en concordancia con términos legales vigente (arts. 120 de la ley 2095 y 57º Dec. Nº 408-GCBA-07 reglamentario del mismo). 

Que en tal sentido, la adjudicataria contó con veinte (20) días corridos más para cumplir con su obligación contractual, es decir, hasta el 21/12/08. 

Que superado dicho plazo, la adjudicataria no entregó la totalidad de la entrega de los equipos, por lo tanto, persistiendo la necesidad de los insumos y sin que haya acto de formal rescisión se acordó de hecho la rehabilitación contractual conforme el artículo 59º del Dec. Nº 408-GCBA-07, reglamentario del artículo 126 de la ley 2095,  contando la adjudicataria con un plazo de veinte (20) días para la entrega de los bienes -es decir- hasta el 10/01/09, y una nueva prórroga  otorgada de hecho por veinte (20) días más hasta el 30/01/09. 

Que por lo expuesto, corresponde aplicar las multas por incumplimiento contractual conforme al siguiente detalle y en concordancia con lo dispuesto en el artículo 59º del Dec. Nº 408-GCBA-07 reglamentario del artículo 126 de la Ley 2095:

	Orden de Compra Nº
	Vto. Original
	Vto. prórroga
	días de atraso (corridos)
	Monto de cálculo (*)
	%
	Multa 

($)

	30
	01/12/08
	21/12/08
	20
	6.534.-
	3
	196,02.-


	Orden de Compra Nº
	Vto. cont. rehabilitado
	Entrega
	días de atraso (corridos)
	Monto de cálculo (*)
	%
	Multa

($)

	30
	10/01/09
	20/01/09
	10
	6.534.-
	2
	130,68.-


(*) se tomó en cuenta el costo de instalación de Pesos setecientos veintiséis ($ 726.-) fijado por la adjudicataria en su propuesta económica a fojas 299, atento lo informado sobre la facturación de interfaces por la Dirección de Programación y Administración Contable a fojas 979. 

Que en conclusión, el monto de la multa a aplicar a la firma Telefónica Móviles Argentina S.A. por incumplimiento relacionado con las interfaces GSM, resulta en la suma total de Pesos Trescientos Veintiséis con Setenta Centavos ($326,70).

Que finalmente, la suma total a afectar en el orden previsto por el artículo 127 de la Ley 2095 en concepto de multa por incumplimiento contractual a la empresa Telefónica Móviles Argentina S.A. es de Pesos Un Mil Cuatrocientos Noventa y Seis con Setenta y Un Centavos ($1496,71).

Que por otra parte, la Comisión entiende que cabe reiterar que en los casos descriptos la adjudicataria se produjo una rehabilitación de hecho del contrato, por lo tanto dicha situación no se encuentra contemplada en el art. 58 del Decreto Nº 408/GCABA-07, reglamentario del art. 121 de la Ley 2095, ya que se refiere específicamente a la rehabilitación  expresa del contrato.  En tal sentido, éste órgano comparte lo dictaminado por la Dirección de Asuntos Jurídicos a fs. 997/1001.

Que finalmente, y habiendo sido la adjudicataria formalmente anoticiada de la eventual imposición de sanciones, conforme surge de las constancias de fs. 1015, no habiendo efectuado presentación alguna en ejercicio de su derecho de defensa que le asiste, se entiende consentido el presente trámite.

Que en virtud de lo expuesto, la Comisión de Administración Financiera, Infraestructura y Tecnología de la Información y Telecomunicaciones, propone al Plenario aprobar la aplicación de multa  a Telefónica Móviles Argentina SA, en los términos dispuestos en el artículo 59 del Decreto Nº 408/GCABA-07, reglamentario del artículo 126 de la Ley 2095, en la suma total de Pesos Un Mil Cuatrocientos Noventa y Seis con Setenta y Un Centavos ($1496,71), instruyendo a la Dirección de Programación y Administración Contable, para que proceda a afectar las multas conforme lo dispuesto en el artículo 127 de la Ley 2095, y a la Dirección de Compras y Contrataciones, a comunicar la sanción dispuesta al Registro Informatizado Único y Permanente de Proveedores del Sector Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Que en tal estado llega el expediente al Plenario. 

Que no se advierte razones de hecho y derecho que justifiquen apartarse del criterio propuesto por la Dirección de Compras y Contrataciones, y lo dictaminado por la Dirección de Asuntos Jurídicos, por lo tanto, corresponde dar curso favorable al presente trámite, en los términos propuestos por la Comisión de Administración Financiera, Infraestructura y Tecnología de la Información y Telecomunicaciones.
Por ello, en ejercicio de las atribuciones otorgadas por Art. 116 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y  la ley Nº 31 

EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

RESUELVE:

Art. 1º: Aprobar la aplicación de multa a Telefónica Móviles Argentina SA, en los términos dispuestos en el artículo 59 del Decreto Nº 408/GCABA-07, reglamentario del artículo 126 de la Ley 2095, en la suma total de Pesos Un Mil Cuatrocientos Noventa y Seis con Setenta y Un Centavos ($1496,71), por las demoras incurridas en la entrega de los bienes.

Art. 2º: Instruir a la Dirección de Programación y Administración Contable, para que proceda a afectar la multa dispuesta en el Art. 1º, conforme lo dispuesto en el art. 127 de la Ley 2095.

Art. 3º: Instruir a la Dirección de Compras y Contrataciones para que informe al Registro Informatizado Único y Permanente de Proveedores del Sector Público de la  Ciudad Autónoma de Buenos Aires, la presente resolución.

Art. 4º: Regístrese, publíquese en el Boletín de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, anúnciese en la cartelera del Consejo de la Magistratura y en la página de internet del Poder Judicial, www.jusbaires.gov.ar, notifíquese a Telefónica Móviles Argentina SA, a la firma Finanzas y Crédito SA Compañía de Seguros, al Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores del Sector Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, comuníquese a la Oficina de Administración y Financiera, a la Dirección de Programación y Administración Contable y a la Dirección de Compras y Contrataciones y oportunamente, archívese.

RESOLUCION Nº 320 /2010

     Patricia López Vergara                                 María Teresa del Rosario Moya     

              Secretaria                                         

 Presidenta
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