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Buenos Aires, 27 de noviemiee2013
RES. N° 224/2013
VISTO:

La Actuacion CM N° 5494/2013 mediante la cual el Gustavo Letner
propone la creacion de una Mesa de Enlace Peratémoy

CONSIDERANDO:

Que por Resolucion N° 365/2007 se cred la “ComigidrHoc para la
Implementacion de Politicas Penitenciarias paraCladad de Buenos Aires” en el
entendimiento de que el avance del proceso deféransia progresiva de competencias
penales a la oOrbita de la Justicia de la Ciuda@wakenos Aires implicaba una situacién de
mayor responsabilidad institucional para la Justigical con relacion al tratamiento de
quienes se encuentran privados de la libertadipposicion de sus Magistrados.

Que producto del trabajo de dicha Comision, intggnaor referentes en
esta tematica provenientes de los diversos amééda comunidad judicial y académica, se
elabor6 el Documento Marco “Principios y LineasAdeion Necesarias para el Disefio de una
Politica Penitenciaria para la Ciudad de Buenossjrel que fue aprobado por Resolucion
161/2009.

Que dicho Documento Marco destaca “la oportunidaée nplica la
paulatina profundizacién del proceso de autonomigadCiudad de Buenos Aires, para fijar
las bases de una politica penitenciaria efectivéanementada a una concreta insercién social
de los condenados a pena privativa de la libedadonformidad con el art. 1 de la ley 24.660
y con los arts. 5.6 de la Convencion Americana de2Ehos Humanos (Pacto San José Costa
Rica), 10.3 del Pacto Internacional de DerechosléSivwy Politicos, los cuales gozan de
jerarquia constitucional en virtud de lo dispuesto el art. 75 inc. 22 de la Constitucion
Nacional”.

Que el mismo documento define los ejes conceptuales lineas de
accion que se consideran esenciales en la materiagl firme propdsito de coadyuvar en la
implementacion de un trabajo articulado y proactied Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Poder Judicial, en tanto estamentos que comporiaatiaucionalidad de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.



m Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires “2013 — Afio del 30° aniversario de la vuelta de la Deraoia”

Consejo de la Magistratura

=

Que entre estos ejes cabe subrayar en la oporturadael que
promueve la “Apertura de la Institucion Carcelaria”fin de “evitar que la cércel sea un
espacio cerrado y aislado de la sociedad, cercerasic| derecho de todos a conocer cémo el
Estado ejecuta su politica publica en las prisibongsde “promocionar e integrar
articuladamente la intervencion de todos los ast@@ciales en su dinamica cotidiana ...
estimulando que, a través de sus organizacioneslegien modelos de intervencién que
reduzcan los efectos negativos que el encierroremaa los internados y favorezcan la
adecuada reinsercién social de los condenados, tamioién la participacion en tareas de
investigacién sobre este fendmeno dinamico, lo qibilitara el posterior disefio de
medidas para afrontarlo”.

Que también caber resaltar el Principio que propu@emocratizar la
Céarcel”, mediante “... mecanismos efectivos para gl Estado conozca las opiniones e
inquietudes de todos los que forman parte de sandoa ... como herramienta que permita
reforzar y optimizar en tiempo real la ejecuciérede& politica publica”.

Que mediante Resolucion 902/12, y continuando esnpbliticas en
esta materia, la Presidencia del Consejo cred lidddnde Politicas Penitenciarias con el
objeto de “proyectar y llevar adelante politicamdientes al disefio, desarrollo e
implementacion de establecimientos penitenciariagrgs dependencias relacionadas”, entre
otras funciones.

Que llegado el momento de ponderar la propuestse tenerse una
visién acorde con la asumida por todos los actawsstucionales en el marco del Plan
Estratégico de este Consejo de la Magistratura lamto a que la justicia local debe
implementar permanentemente politicas de antidypae su futuro crecimiento. En este
sentido, este Consejo advierte que el Poder Judieita Ciudad Autonoma de Buenos Aires
tiene bajo su responsabilidad la cantidad de deteigl7) personas privadas de su libertad y
gue las proyecciones estimadas son de cinco n@i0@%.internos detenidos que pasarian a
disposicion de la Justicia local por la comisiéndééitos que integran la tercera transferencia
de competencias penales, conforme se desprendeinfieime solicitado al Servicio
Penitenciario Federal y que tramita por Actuacian82/13.

Que frente a este contexto resulta oportuno sumatancias y
mecanismos interinstitucionales de debate, andlissoluciones integrales que permitan
coadyuvar mancomunadamente en la atencién deukcEih de los actuales internos y en la
resolucién de las problematicas generales y péaties que se puedan plantear, y al mismo
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tiempo, preparar con antelacion a la Ciudad Autéal® Buenos Aires para que, cuando la
poblacion carcelaria se incremente, pueda ejercar responsabilidad y eficacia la tarea
indelegable de velar por los derechos y garantiaslod internos, ello en el firme
convencimiento de que el Unico derecho que coogiitalmente puede limitar el Estado es el
de la libertad ambulatoria.

Que al mismo tiempo, avanzar en el sentido propygstmitira no solo
velar por una efectiva y eficaz ejecucion de lasapeprivativas de la libertad dispuestas por
los Tribunales locales y por condiciones de entidignas dentro de las actuales Unidades de
detencién del Servicio Penitenciario Federal, $ambién adquirir informacién, experiencias
y conocimientos que contribuyan a la adopcion demadelo propio de excelencia, tanto
desde el punto de vista edilicio, de infraestrictyrde servicios, como asi también de
administracion penitenciaria y tratamiento y aténdaie los internos.

Que la adopcioén de “medidas efectivas para preVesiactos de tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degpesfaes una obligacion expresa en cabeza
de los Estados, conforme los términos de los do8c@ y 16 de la Convencidn contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumaridsgradantes.

Que concretamente “la proteccion de las personasmdars de su
libertad y el pleno respeto de sus derechos hurhasosina de las premisas del Protocolo
Facultativo de dicha Convencidén, en tanto “puedéalecerse por medios no judiciales de
caracter preventivo basados en visitas periéditas lagares de detencion”.

Que en los “Principios y Buenas Practicas sobrBrieccion de las

Personas Privadas de Libertad en las Américastaatis por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en la Resolucién N° 1/08 del I8ateo de 2008 se reconoce “el derecho
fundamental que tienen todas las personas privdeléibertad a ser tratadas humanamente, y
a que se respete y garantice su dignidad, su valrigtegridad fisica, psicologica y moral ...
Teniendo presente que las penas privativas detdibeéendran como finalidad esencial la
reforma, la readaptaciébn social y la rehabilitacipersonal de los condenados; la
resocializacion y reintegracion familiar; asi corao proteccién de las victimas y de la
sociedad”.

Que entre dichos Principios se destacan el de dTkratmano”, que
establece que “Toda persona privada de libertacegtgesujeta a la jurisdiccion de cualquiera
de los Estados Miembros de la Organizacion de Ilsgad6s Americanos sera tratada
humanamente, con irrestricto respeto a su dignidhdrente, a sus derechos y garantias
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fundamentales, y con estricto apego a los instramseimternacionales sobre derechos
humanos. En particular, y tomando en cuenta lacfgmsiespecial de garante de los Estados
frente a las personas privadas de libertad, seefgsetard y garantizara su vida e integridad
personal, y se aseguraran condiciones minimas epre @mpatibles con su dignidad. Se les
protegera contra todo tipo de amenazas y actosrtiegra, ejecucion, desaparicion forzada,
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantelgneia sexual, castigos corporales,
castigos colectivos, intervencién forzada o tratama coercitivo, métodos que tengan como
finalidad anular la personalidad o disminuir laaeipgad fisica 0 mental de la persona”.

Que concretamente, es menester subrayar tambiérofssderaciones
sostenidas en los ya aludidos “Principios y Lirdm#ccion Necesarias para el Disefio de una
Politica Penitenciaria para la Ciudad de BuenossAien cuanto a que “seguridad ciudadana,
sistema penal y sistema penitenciario, son trescaésp inescindibles de un Unico fenémeno,
en tanto un sistema penitenciario que facilite fiectiva reinsercién social de la persona
privada de su libertad, incide indefectiblementdaedisminucion de los altisimos niveles de
reincidencia en el delito que se verifica en réla@ las personas que ya estuvieron privadas
de su libertad, y por ende, direccionar lineas a@6a en tal sentido constituye un desafio
impostergable para la implementacion de una palite seguridad que satisfaga las demandas
de nuestra sociedad, en general y de los habitdatiesCiudad Autbnoma de Buenos Aires”.

Que dicho documento considera que, por el confrdeoentuar el
proceso de desocializacién y marginacion que sgugeocon la persona que retorna a su vida
en libertad luego de su encierro, sélo puede faztlun modelo de reproduccién de violencia
social, reincidencia e inseguridad”.

Que frente al contexto de transferencia de compitersefalado, en
pos de los objetivos destacados e inspirandondsseprincipios de politica penitenciaria
aludidos, es preciso crear en el &mbito de estsémmn organismo que, sin perjuicio de la
competencia de la Unidad de Politicas Penitenciane este Cuerpo y de las
responsabilidades de los Magistrados y funcionedodeDefensores, permita en forma
complementaria informarse, analizar y debatir sdiase condiciones de encierro de los
internos detenidos a disposicion de la JusticilaRP&ontravencional y de Faltas y sobre el
curso de la ejecucion de la pena a los efecto®ddyavar en la tutela de sus derechos vy, al
mismo tiempo, recabar informacién que permita nlarproyeccion de un modelo de gestiéon
propio.

Que a tales efectos la Mesa de Enlace Penitencigtie estara
coordinada por un Consejero Juez/a del Fuero PEpalravencional y de Faltas e integrada
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por la Presidencia de la Camara de ApelacionesoeRehal, por Jueces/zas de Primera
Instancia del Fuero, por Magistrados de los Mimisse Publicos Fiscal, de la Defensa y
Tutelar y por cuatro representantes de los abogadestrara su cometido en promover y
velar por el resguardo de los derechos y garaotiastitucionales de las personas privadas de
su libertad y de los estandares de detencién estdbs por los Convenios especificos
ratificados por nuestro pais y reconocidos en tétido 10 de la Constitucion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Que la integracién plural de una la Mesa de EnRem@tenciario resulta
fundamental en aras de alcanzar una vision y urdajmintegral sobre la situacién carcelaria
y permitira a su vez canalizar las respuestas ycgwles que amerite la situacion de los
internos a través del 6rgano competente segun saa@

Que a estos mismos efectos, es oportuno invitar Safvicio
Penitenciario Federal a que designe un represenpaina que participe de la labor de la Mesa
de Enlace Penitenciario y actle de enlace entaeyalitho organismo nacional.

Que por otro lado, a los efectos de regular lavigetdl de la Mesa de
Enlace Penitenciario, se entiende conveniente gsi& €labore su reglamento de
funcionamiento.

Que finalmente, corresponde solicitar que la Unidadmplementacién
de Politicas Penitenciarias de este Consejo cadabortodo lo que fuera necesario para el
cumplimiento de los objetivos de la Mesa de EnReeitenciario.

Que, mediante Dictamen N° 50/2013, la Comisién dgafecimiento
Institucional, Planificacion Estratégica y Politicaudicial tomé la intervencién de su
competencia.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones otorgaplar el art. 116 de la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos AirkesLey N° 31,

EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Art. 1°: Crear la Mesa de Enlace Penitenciario c@mgano honorario “ad hoc” del Consejo
de la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buerasgue actuara como ambito
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interinstitucional de analisis, debate y recolegai® informacion sobre las condiciones de
detencion y ejecucion de la pena de los internodisposicion de la Justicia Penal,
Contravencional y de Faltas y como articuladoraalacione integrales a las problematicas
gue se le planteen en el marco de su actuacion.

Art. 2°: Integrar la Mesa de Enlace Penitenciaom en representante de cada Ministerio
Publico, por la Presidencia de la Camara de Apatasi en lo Penal, Contravencional y de
Faltas, por dos representantes de los JuecesrderRBrinstancia del mismo fuero, por cuatro
representantes de los abogados a propuesta de oiesej€ros representantes de dicho
estamento y por un Consejero Juez en lo Penalr&emcional y de Faltas, quien actuara
como Coordinador de la Mesa de Enlace Penitenciario

Art. 3°: Autorizar a la Mesa de Enlace Penitenoiarelaborar su reglamento de actuacion.

Art. 4: Solicitar a la Unidad de ImplementacionRigiticas Penitenciarias de este Consejo a
gue colabore en todo lo que fuera necesario paraneplimiento de los objetivos de la Mesa
de Enlace Penitenciario.

Art. 5: Invitar al Servicio Penitenciario Federalra que designe un representante para que
participe de la labor de la Mesa de Enlace Pen#gncy actle de enlace entre ésta y dicho

organismo nacional.

Art. 6°: Registrese, comuniquese a los organismoespondientes a través de la Unidad de
Implementacion de Politicas Penitenciarias y, apamente, archivese.

RESOLUCION N° 224/2013

Alejandra Garcia Juan Manuel Olmos
Secretaria Presidente



