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Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”
Buenos Aires, 9 de diciembre de 2020
RES. CM N° 252/2020
VISTO:

La Actuaciéon N° TEA A-01-00020172-9/2020, la Constituciéon de la
Ciudad de Auténoma de Buenos Aires, la Ley N° 1.502, la Resolucién CM N° 569/2010, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 26.378 aprueba la Convencion sobre los Derechos de
personas con Discapacidad y su protocolo facultativo obligandose principalmente a
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas con discapacidad y
promover el respeto de su dignidad inherente.

Que mediante la Ley N° 27.044 se le otorga a la Convencion Jerarquia
Constitucional en los términos del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional.

Que la Convencion se compone de un Preambulo y cincuenta articulos
siendo fundamentalmente un instrumento de derechos humanos, destinado a proteger los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad.

Que de este modo, como proposito la Convencion busca “promover,
proteger y asequrar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover
el respeto de su dignidad inherente” (conf. Articulo 1°)

Que este instrumento juridico sefiala un “cambio paradigmatico” de las
actitudes y enfoques respecto de las personas con discapacidad y del modelo desde el cual
abordar la tematica.

Que el nuevo paradigma consiste en reconocer/identificar a la persona
en forma integral y no privilegiar su discapacidad frente al resto de sus atributos. Pero,
asimismo, reconoce y exige la existencia de la discapacidad como elemento constitutivo de
la identidad.

Que de lo mencionado se desprende la decision de adoptar “el modelo
social de discapacidad”, al asumir que la misma resulta de la interaccién entre los individuos
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de una misma comunidad, con barreras debidas a la actitud y al entorno. La discapacidad es
un concepto en evolucion y por ello puede decirse que es también un concepto cultural, que
varia en diferentes sociedades.

Que de igual manera, la discapacidad es el resultado producido entre la
disfuncion (fisica, sensorial, visceral, mental o intelectual) de las personas y barreras
actitudinales y fisicas del entorno que limitan e impiden la plena participaciéon de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de personas.

Que la Convencion sobre los Derechos de personas con Discapacidad
en su articulo 27 reconoce el derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad
de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laboral
que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad; y sostiene que los
Estados Parte salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre otras la de “Emplear a personas
con discapacidad en el sector publico” (inc. g).

Que sin embargo, puede afirmarse que globalmente las tasas de
desempleo de las personas con discapacidad son mas altas que las personas sin discapacidad
y, en general, aquellas personas con discapacidad que se encuentren trabajando, tienen mas
probabilidades de tener empleos mal remunerados, con pocas perspectivas profesionales y
malas condiciones de trabajo.

Que la inclusion, es un concepto de caracter dinamico y permanente
que intenta colocar a todos los miembros del grupo de trabajo y del entorno en general, a
mantenerse alerta y dispuestos a modificar los pardmetros laborales y de relacién habituales
para que, las personas con discapacidad se formen y se integren de manera real. Este
concepto implica por un lado que la valorizacion se realiza por su idoneidad, conocimientos
técnicos y/o habilidades sociales, siguiendo los mismos parametros laborales que aquellos
que no posean discapacidad.

Que las personas con discapacidad en su ambito de cumplimiento de la
labor deben tener espacios y entornos accesibles, proporcionados en las estructuras
pertinentes a partir de una estrategia planificada, lograndose que la regla sea la previsién y
los ajustes razonables.

Que el concepto de accesibilidad universal se presenta como una
condicién ineludible para el ejercicio de los derechos - en igualdad de oportunidades- por
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todos los individuo — posean o no discapacidad -, y para, en ultimo término, conseguir el
logro de la igual dignidad humana, del libre desarrollo de la personalidad, de todas las
personas. En ese sentido, no puede ser vista como una cuestion sujeta a la voluntad politica,
facultativa y graciable, o como una técnica para la rehabilitacién de ciertas personas.

Que la Constitucién Nacional en su art. 75 inc. 23 regula “legislar y
promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de
trato y el pleno goce y ejercicio reconocidos (...) en particular los nifios, las mujeres, los
ancianos y las personas con discapacidad”.

Que por su parte el articulo 42 de la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, “Garantiza a las personas con necesidades especiales el
derecho a su plena integracion, a la informacién y a la equiparacion de oportunidades”. A
su vez, al referirse al régimen de empleo publico ratifica dicha impronta al asegurar “un
cupo del cinco por ciento calculado sobre la totalidad del personal para las personas con
necesidades especiales” (articulo 43).

Que en concordancia la Legislatura de la CABA dicto la Ley N° 1.502
para reglar la Incorporaciéon de Personas con Necesidades Especiales al sector puiblico de la
Ciudad.

Que la referida Ley tiene por objeto regular la incorporaciéon en una
proporcion no inferior al cinco (5) por ciento. Asimismo refiere a cargos permanentes en los
tres poderes, como asi también en todas aquellas organizaciones empresariales donde el
Gobierno de la Ciudad tenga participacién mayoritaria en el capital o en la formacion de las
decisiones societarias y las entidades.

Que estableci6 un plazo para el cumplimiento de dicha ley y luego, por
la Ley N° 3.230/20009, ese plazo fue prorrogado un (1) afio mas para su cumplimiento, el cual
no ha sido nuevamente prorrogado.

Que la ley establecio un plazo basado en el principio de Progresividad
de los Derechos Humanos pero esto no implica que pueda dilatarse al punto tal de no lograr
nunca la plenitud de ese derecho.

Que para este fin se cred en el ambito del Departamento de Relaciones
Laborales mediante la Resolucion CM N°112/2008 la “Oficina de Atencién, Seguimiento de
tareas y Capacitacion de Personas con Necesidades Especiales” (actualmente denominada
Oficina de Atencion e Integracién de Personas con Discapacidad) cuya funcion es la llevar a
cabo el seguimiento de la integracion del personal con capacidades especiales.



i

e——

—

Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura

“2020. Afo del General Manuel Belgrano”

Que en otro orden de ideas, es funcién del Consejo de la Magistratura
de la Ciudad reglamentar dicha ley para su aplicacién en el ambito del Poder Judicial local,
con excepcién del Tribunal Superior de Justicia.

Que en funcion de las atribuciones conferidas por el articulo 116 de la
Constituciéon de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Ley 31, la Resolucion CM N°
264/04 y los reglamentos aprobados en consecuencia se dict6 el reglamento a la Ley 1.502,
mediante la Resolucion CM N°569/2010.

Que el Anexo I de la citada Res. CM N° 569/2010 establece un
Reglamento para la incorporacion de Personas con Discapacidad al Poder Judicial de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Que la inclusion es un concepto de caracter dindmico y permanente
que intenta colocar a todos los miembros del grupo de trabajo, y del entorno en general, en
una situacion de predisposicion a modificar los parametros laborales y de vinculacion
habituales para que se integren de manera real. Este concepto implica que la valorizacion se
realiza por su idoneidad, conocimientos técnicos y/o habilidades sociales, siguiendo los
mismos parametros laborales que aquellos que no posean discapacidad.

Que segun lo informado por la Oficina de Atencién e Integracion de
Personas con Discapacidad, actualmente el Poder Judicial de la CABA cuenta con un total de
ciento cinco (105) agentes con discapacidad, lo que representan el cuatro por ciento (4%) del
total, y de esos agentes solo ocho (8) son personas con discapacidad intelectual.

Que, si bien estos nimeros son fluctuantes a medida que aumenta o
disminuye el numero de empleados en la planta permanente del Poder Judicial local- motivo
por el cual estan en constante evaluacion- lo cierto es que nunca se ha logrado llegar al 5%
previsto por la normativa.

Que toda vez que del cotejo con la situacion real, nos encontramos con
que la inclusion plena y efectiva de las personas con discapacidad atin se ve sensiblemente
vulnerada, siendo el propio Estado el que incumple la manda legal a la que se ha
comprometido nacional e internacionalmente, este Consejo considera que dicho
incumplimiento debe ser saneado y para ello reviste de suma importancia establecer que el
cupo del 5% sea calculado sobre la totalidad de la planta permanente existente, en
cumplimiento con lo establecido en el art. 4 de la Ley N° 1.502 y el art. 43 de la
Constitucién local.
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Que el art. 10 del Reglamento (Res. CM N° 569/2010) prevé la
intervencién de la Oficina de Atencion e Integracion de Personas con Discapacidad al tomar
conocimiento de alguna vacante a cubrir mediante un ingreso externo a la planta permanente
de este Poder Judicial, pero no prevé que dicha intervencion se realice previo a su pase al
area de Dictamenes.

Que al respecto, y segtin lo informado por la Oficina de Atencién e
Inclusion de Personas con Discapacidad, en escasas oportunidades han tomado intervencion
en esa instancia, toda vez que actualmente no esta pautado reglamentariamente.

Que por esa razon luce necesario que sea modificado el Reglamento en
este sentido, dando intervencion a dicha Oficina de manera previa a su remision al area de
Dictamenes en aquellos casos en que aun no se encuentre cubierto el cupo del 5% de
personas con discapacidad legalmente establecido.

Que cabe sefialar que actualmente los ingresos externos al PICABA
sOlo se producen en el area jurisdiccional toda vez que por Res. CM N° 1/2018 se encuentran
prohibidos los ingresos al area administrativa del Consejo de la Magistratura.

Que el concepto de accesibilidad universal se presenta como una
condicién ineludible para el ejercicio de los derechos, la igualdad de oportunidades y el libre
desarrollo de la personalidad de todos los individuos, con o sin discapacidad. En ese sentido,
no puede ser vista como una cuestion sujeta a la voluntad politica. Por ello, debemos
llamarnos a la reflexion y al cuamplimiento.

Que en este sentido, y con el objeto de que las personas con
discapacidad tengan la oportunidad de tomar contacto con el mercado laboral competitivo,
adquirir habilidades laborales, conocer e interactuar con las distintas dinamicas y costumbres
que implica un empleo, el “Programa de Prdcticas Rentadas para personas con
Discapacidad” viene a fortalecer dichos principios. Se trata de un programa cuya finalidad
consiste en contribuir a la inclusion real y plena de las personas con discapacidad - en
particular de las personas con discapacidad intelectual- a través de practicas rentadas,
logrando la inclusion de 5 (cinco) personas dentro del area administrativa del Consejo de la
Magistratura, por el plazo de un afio.

Que mediante la Res. CM N°180/2020 fue aprobado el Presupuesto
2021 en donde se incluye en el apartado A) como renglon N°12 promover y fomentar la
integracion plena de las personas con discapacidad para el afio 2021, el cual se refuerza en el
punto 4.2.9 Plan de Accesibilidad y Sustentabilidad y en el punto 11.22 Personas con
Discapacidad (PCD), donde se establece y destina presupuesto para tales fines.
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Que la Direccion General de Asuntos Juridicos tomo la intervencién de
su competencia y mediante el Dictamen DGAJ N°9952/2020.

Que en virtud de los considerandos desarrollados y de acuerdo a la
importancia del tema tratado, corresponde aprobar un Plan Integral de Inclusion de Personas
con Discapacidad del Poder Judicial del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires.

Que como primera medida y toda vez que nos encontramos por debajo
del cupo previsto en la normativa, este Consejo entiende que resulta necesario reforzar y
sostener en el tiempo la politica de ingresos de personas con discapacidad, para lo cual es
indispensable dar estricto cumplimiento al Reglamento de ingreso de personas con
discapacidad para el Poder Judicial de la CABA, realizando las modificaciones necesarias
para su real cumplimiento y para el fortalecimiento de una politica institucional socialmente
responsable que promueva la equidad entre las personas.

Que en ese orden de ideas, y toda vez que existen las partidas
presupuestarias necesarias, luce conveniente incorporar a cinco (5) personas con
discapacidad a la Planta Permanente del Consejo, de las cuales al menos el cincuenta por
ciento (50%) debera ser con discapacidad intelectual.

Que por otro lado corresponde aprobar un Programa de Practicas
Rentadas para Personas con Discapacidad el que se llevara a cabo conjuntamente entre la
Oficina de Atencién e Inclusion de Personas con Discapacidad y la Unidad Consejero Dr.
Gonzalo Rua.

Que finalmente corresponde dar inicio a una politica de sensibilizacién
y capacitacion de todos los agentes del Poder Judicial para lograr una inclusion e integracion
plena al trabajo a las personas con discapacidad, e invitar al Ministerio Publico de la CABA
y al Tribunal Superior de Justica a adoptar esta politica publica.

Que se deja constancia que la presente decision se adopta por
unanimidad de votos.

Por ello, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 116 de
la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Ley N° 31 y sus modificatorias,

EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:
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Articulo 1°: Aprobar como Politica Publica de este Consejo el Plan Integral de Inclusion de
Personas con Discapacidad del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que
se acompaifia a la presente como Anexo I.

Articulo 2°: Reemplazar el Reglamento para la Incorporacion de Personas con Discapacidad
al Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, aprobado por Res. CM N° 569/2010, por el
que como Anexo II forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 3°: Incorporar excepcionalmente a cinco (5) personas con discapacidad a la Planta
Permanente del Consejo, a los efectos de dar camplimiento a lo normado en el articulo 43 de
la Constitucion de la CABA y el articulo 4 de la Ley N° 1502 de la CABA, de las cuales al
menos el cincuenta por ciento (50%) debera ser con discapacidad intelectual.

Articulo 4°: Aprobar el “Programa de Practicas Rentadas para Personas con Discapacidad”
que como Anexo III forma parte de la presente, el que se llevard a cabo conjuntamente entre
la Oficina de Atencién e Inclusién de Personas con Discapacidad y la Unidad Consejero Dr.
Gonzalo Rua.

Articulo 5°: Dar inicio una politica integral de sensibilizacién y capacitacion de todos los
agentes del Poder Judicial para lograr una inclusién e integracion plena al trabajo a las
personas con discapacidad.

Articulo 6°: Invitar al Tribunal Superior de Justicia, y a los Ministerios Publicos Fiscal, de la
Defensa y Asesoria General Tutelar de la CABA a adoptar la politica publica aprobada en el
art.1° de la presente.

Articulo 7°: Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires, en el
sitio de Internet del Poder Judicial de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
(www.jusbaires.gov.ar), comuniquese a todas las dependencias, a la Camara de Apelaciones
en lo Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas, a la Camara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo, Tributario y de Relaciones de Consumo, al Tribunal Superior de
Justicia, y a los Ministerios Publicos Fiscal, de la Defensa y Asesoria General Tutelar de la
CABA, y, oportunamente, archivese.

RESOLUCION CM N° 252/2020


http://www.jusbaires.gov.ar/
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RES. CM N° 252/2020 ANEXO I

PLAN INTEGRAL DE INCLUSION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

L.- Introduccion y planteo del problema:

A diez (10) afios del dictado de la Resoluciéon 569/2010, de fecha 12 de
agosto de 2010', que reglament6 en el ambito del Poder Judicial de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires -con excepcion del Tribunal Superior de Justicia- la Ley
portefia N° 1502? denominada “Incorporacién de personas con necesidades especiales al
Sector Publico de la Ciudad”, nos parece un buen momento para realizar un balance de
la evolucién y estado actual de su cumplimiento.

Luego de observar los informes que afio a afio, desde la Oficina de Atencién
e Inclusion de Personas con Discapacidad, se remiten al Plenario de Consejeros —estos
informes tienen las ndminas de puestos ocupados, vacantes, altas y bajas de empleados
de planta permanente, consignando quienes tienen discapacidad (conf. Articulo 15 del
Reglamento)-, realizamos una serie de cuadros de estado de situacion® de los que
pudimos extraer la siguiente primera conclusion que motivo el disefio del presente
proyecto:

Nunca a lo largo de estos diez (10) afos llegé nuestro PJCABA a dar
efectivo cumplimiento al cupo del cinco por ciento (5%) previsto
tanto en el articulo 43 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en la Ley de la Legislatura de la CABA N° 1502 y en
nuestro Reglamento Interno Resolucion CM N° 569/2010.

En tal sentido, la presente propuesta ha sido pensada y elaborada en conjunto
con la Oficina de Atencién e Inclusion de Personas con Discapacidad perteneciente al
Departamento de Desarrollo Humano de la Direccién de Recursos Humanos, la

1 Texto de la norma disponible en
https://consejo.jusbaires.gob.ar/documentacion/resoluciones/plenario/E265ASDBD0OSFDE2B2-

FFB442DD11C546F

2 Ley N° 1.502, Sancién: 21/10/2004, Promulgacién: Decreto N° 2.120/004 del 17/11/2004, Publicacién: BO-

CBA N° 2076 del 26/11/2004, Reglamentacién: Decreto N° 812/005 del 06/06/2005, Publicacion: BOCBA

2210 del 13/6/2005, texto de la ley disponible en

http://www?2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley1502.html

3 Los cuadros se encuentran a lo largo del presente proyecto. Informes trimestrales y anuales disponibles para

su consulta en la Oficina de Atencién e Inclusién de Personas con Discapacidad.



http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley1502.html
https://consejo.jusbaires.gob.ar/documentacion/resoluciones/plenario/E265A9DBD09FDE2B2FFB442DD11C546F
https://consejo.jusbaires.gob.ar/documentacion/resoluciones/plenario/E265A9DBD09FDE2B2FFB442DD11C546F
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Secretaria de Administracion General y Presupuesto, y la Unidad del Consejero Gonzalo
Rua, sobre el analisis tanto de la normativa internacional, nacional y local, como de los
informes y balances aportados por la Oficina en relacién al estado de cumplimiento del
PJCABA, buscando brindar soluciones mas justas e inclusivas.

I1.- Las personas con discapacidad y el trabajo como derecho humano:

En el ambito internacional, el 13 de diciembre de 2006 se aprobdé por
resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas A/ RES/ 61/ 106, 1a Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante CDPD), que fue
ratificada por la Argentina en el afio 2008 y aprobada por el Congreso de la Nacién junto
con su Protocolo Facultativo como Ley N° 26.378%.

Ademas, mediante Ley N° 27.044° se les otorg6, tanto a la Convencion
como a su Protocolo Facultativo, rango Constitucional en los términos del articulo 75
inciso 22 de nuestra Constitucion Nacional.

La CDPD se compone de un Preambulo y cincuenta articulos siendo
fundamentalmente un instrumento de derechos humanos, destinado a proteger los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad (en adelante PCD).

De este modo, como proposito la Convencion busca “promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente” (conf. Articulo 1°)

Este instrumento juridico sefiala un “cambio paradigmatico” de las actitudes
y enfoques respecto de las personas con discapacidad y del modelo desde el cual abordar
la tematica.

El nuevo paradigma consiste en reconocer/identificar a la persona en forma
integral y no privilegiar su discapacidad frente al resto de sus atributos. Pero, asimismo,
reconoce y exige la existencia de la discapacidad como elemento constitutivo de la
identidad. Prueba de ello es que se refiere a quienes tienen discapacidad como “personas
con discapacidad”, PCD, poniendo fin de esta manera al debate en el lenguaje que se
utiliza al referirnos a este grupo.

De la misma forma, este enfoque del nuevo paradigma, implica llevar a la
practica los conceptos fundamentales de indivisibilidad y universalidad de derechos
fundamentales que caracterizan a esta clase de derechos, con el fin de visibilizar a los
individuos de manera concreta.

De lo mencionado se desprende la decisién de adoptar “el modelo social de
discapacidad”, al asumir que la misma resulta de la interaccion entre los individuos de

4 Ley 26.378, Sancionada el 21 de Mayo de 2008, Promulgada el 6 de Junio de 2008. Texto disponible en

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141317/norma.htm
5 Ley 27.044, Sancionada el 19 de Noviembre de 2014, Promulgada el 11 de Diciembre de 2014. Texto dispo-

nible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/239860/norma.htm


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/239860/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141317/norma.htm
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una misma comunidad, con barreras debidas a la actitud y al entorno. La discapacidad es
un concepto en evolucion y por ello puede decirse que es también un concepto cultural,
que varia en diferentes sociedades.

De igual manera, la discapacidad es el resultado producido entre la
disfuncion (fisica, sensorial, visceral, mental o intelectual) de las personas y barreras
actitudinales y fisicas del entorno que limitan e impiden la plena participacién de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de personas.

La CDPD en su articulo 27 reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el
derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido
o aceptado en un mercado y un entorno laboral que sean abiertos, inclusivos y accesibles
a las personas con discapacidad.

A su vez, la CPPD promueve el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a
todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacién y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional
y unas condiciones de trabajo seqguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular
a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor, a
condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién contra el acoso, y a
la reparacioén por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos
laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las demds;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y
formacion profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda,
obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado
mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion
afirmativa, incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad en el lugar de trabajo;
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Jj) Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de
experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con
discapacidad. (conf. Articulo 27 CPCD).

Sin embargo, puede afirmarse que globalmente las tasas de desempleo de las
personas con discapacidad son mas altas que las personas sin discapacidad y, en general,
aquellas personas con discapacidad que se encuentren trabajando, tienen mas
probabilidades de tener empleos mal remunerados, con pocas perspectivas profesionales
y malas condiciones de trabajo. “En el mundo existe un vinculo innegable entre la
discapacidad, la pobreza y la exclusién. La falta de igualdad de oportunidades de
empleo para las personas con discapacidad constituye una de las causas subyacentes de
la pobreza y la exclusion de dichas personas ™.

La inclusién, es un concepto de caracter dinamico y permanente que intenta
colocar a todos los miembros del grupo de trabajo y del entorno en general, a
mantenerse alerta y dispuestos a modificar los parametros laborales y de relacién
habituales para que, las PCD se formen y se integren de manera real. Este concepto
implica por un lado que la valorizacion se realiza por su idoneidad, conocimientos
técnicos y/o habilidades sociales, siguiendo los mismos parametros laborales que
aquellos que no posean discapacidad.

La segunda linea de trabajo, se desarrolla de manera simultanea con la
primera, y permite entender al organismo como un ambito que debe ofrecer empleo sin
discriminacion a todas las personas idéneas para desarrollar las tareas propias del
mismo, sin importar sus circunstancias particulares.

Las PCD en su ambito de cumplimiento de la labor deben tener espacios y
entornos accesibles, proporcionados en las estructuras pertinentes a partir de una
estrategia planificada, lograndose que la regla sea la previsién y los ajustes razonables.
Deben evitarse las modificaciones de dltimo momento, los parches e improvisaciones
que nada tienen que ver con la accesibilidad. Estas improntas tan usuales en las
organizaciones del Estado operan como barreras a las PCD, incumplen con las
estrategias de ajustes razonables, y nada tienen que ver con el paradigma del “disefio
universal”, como camino al escenario deseado: la accesibilidad.

El concepto de accesibilidad universal se presenta como una condicion
ineludible para el ejercicio de los derechos - en igualdad de oportunidades- por todos los
individuo — posean o no discapacidad -, y para, en ultimo término, conseguir el logro de
la igual dignidad humana, del libre desarrollo de la personalidad, de todas las personas.

6 Oficina Internacional del Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo. “Trabajo decente para perso-
nas con discapacidad: promoviendo derechos en la agenda global de desarrollo” - Ginebra: OIT, 2015 disponi-

ble en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms 430938.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_430938.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_430938.pdf
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En ese sentido, no puede ser vista como una cuestion sujeta a la voluntad politica,
facultativa y graciable, o como una técnica para la rehabilitacién de ciertas personas.

II1.- Marco Normativo local — Obligatoriedad de respetar el 5%:

Nuestra Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires —sancionada
el 1° de octubre de 1996-, en su Capitulo Decimocuarto, “Trabajo y Seguridad Social”,
dispone en su ARTICULO 43.- La Ciudad protege el trabajo en todas sus formas.
Asegura al trabajador los derechos establecidos en la Constitucion Nacional y se atiene
a los convenios ratificados y considera las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (...) Asegura un cupo del cinco por ciento del personal para
las personas con necesidades especiales, con incorporacion gradual en la forma que
la ley determine.”

Asi fue que el 21 de octubre de 2004 la Legislatura de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires sancion6 la Ley N° 1.502 sobre “Incorporacion de personas con
necesidades especiales al Sector Publico de la Ciudad” donde indic6 en su articulo 1°
que “tiene por objeto regular la incorporacion, en una proporcion no inferior al cinco
(5) por ciento, de personas con necesidades especiales al Sector Publico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 43
de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”.

En cuanto a su ambito de aplicacién, en al Articulo 2° de la mentada ley se
vuelve a resaltar la obligatoriedad de incorporar personas con discapacidad “cuando se
deban cubrir cargos de Planta Permanente en el Sector Publico de la Ciudad de Buenos
Aires, el cual comprende los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial (...)” siendo
prioritario que las vacantes que se produzcan sean cubiertas con personas con
discapacidad (conf. articulo 5°).

Para lograr el cumplimiento, se previé por un lado un limite temporal en el
cual las jurisdicciones —entre las que vimos esta el poder Judicial- debian llegar al cinco
por ciento (5%) y, por el otro, una sancion para quienes incumplian la norma en
cuestion.

Asi, se regul6 que las incorporaciones debian ser graduales y progresivas,
siendo cinco (5) afios contados desde la sancion de la Ley 15027, el plazo maximo para
llegar al cinco por ciento (5%) legalmente estipulado (conf. Articulo 4°).

Asimismo, se decidi6 agregar un articulo destinado a sancionar el
incumplimiento total o parcial, para los funcionarios responsables, como mal desempefio
en sus funciones o falta grave, segiin corresponda (conf. articulo 15)2.

7 Prorrogado por el término de (1) afio por el Art. 1° de la Ley N° 3.230, BOCBA N° 3314 del 03/12/2009
8 “Articulo 15.- Incumplimiento. El incumplimiento total o parcial de la presente Ley constituird, para los fun-
cionarios responsables, mal desempefio en sus funciones o falta grave, segtin corresponda.”
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En lo que respecta a nuestro Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, el
12 de agosto de 2010 se aprob¢ la reglamentacion de la Ley 1502 mediante Resolucion
CM 569/2010° para su aplicacién en el ambito del Poder Judicial local.

Dicha reglamentacion del 2010 no hizo mas que hacer eco de las
obligaciones que ya nos habian sido dispuestas en el afio 1996 por la Constitucion de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en el afio 2004 por la Ley N° 1502.

Por ello, inclusive ciertos articulos del reglamento interno son una
transcripcion casi literal de la ley local cuyo unico espiritu y objetivo es garantizar el
acceso y la igualdad de oportunidades al trabajo de las personas con discapacidad,
aunque sea, en un cinco por ciento (5%) calculado sobre la base de la totalidad del

personal que revista en la planta permanente.
Es decir, al hacer este racconto de nuestra normativa local (mas alla de la

normativa nacional e internacional), a veintiséis (26) afios del reconocimiento de la
autonomia de la Ciudad de Buenos Aires bastaria para que debamos llamarnos a la
reflexién y al cumplimiento.

Ahora bien, tal como desarrollamos en el acapite anterior, el nuevo
paradigma nos lleva a también tener que replantearnos acerca de la necesidad de
modificar ciertas expresiones y denominaciones entre las cuales se encuentran como
ejemplo, la denominaciéon de la “Oficina de atencién, seguimiento de tareas y
capacitacion de personas con necesidades especiales” por “Oficina de Atencion e
Inclusion de Personas con Discapacidad”. Si bien esta es la denominacion por la que
actualmente la Oficina es reconocida, lo cierto es que su nombre real se corresponde al
viejo paradigma.

IV.- E15% en el PJCBA:

Para mayor ilustracién sobre el estado de situacién del cumplimiento del
cupo dentro del Poder Judicial de la CABA, en el cuadro N° 1 que se agrega a
continuacion, puede verse la informacién brindada por la Autoridad de Aplicacién del
Reglamento Interno - Oficina de Atencion e Inclusion de Personas con Discapacidad-
donde se detalla por trimestre y desde el afio 2010 hasta el 2020, el porcentaje de
inclusion de personas con discapacidad en comparacion con las inclusiones de personas

sin discapacidad.
Como dato positivo, puede decirse que partimos en el 2010 con un

porcentaje de inclusion de personas con discapacidad de un tres por ciento (3%), el que
fue progresivamente aumentando pero sélo hasta subir un punto mas, hasta el cuatro por
ciento (4%) que es el porcentual que se mantuvo durante estos diez (10) afios y en el que
nos encontramos hoy en dia.

9 Texto del reglamento disponible en

https://consejo.jusbaires.gob.ar/documentacion/resoluciones/plenario/E265A9DBD0OSFDE2B2FFB442DD11 -
C546F


https://consejo.jusbaires.gob.ar/documentacion/resoluciones/plenario/E265A9DBD09FDE2B2FFB442DD11C546F
https://consejo.jusbaires.gob.ar/documentacion/resoluciones/plenario/E265A9DBD09FDE2B2FFB442DD11C546F
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Los cuadros y graficos actuales fueron tomados y/o realizados de los datos
aportados en el informe del tercer trimestre del afio 2020- sobre el “Cumplimiento de la
Ley N° 1502/2004”",

Cuadro N° 1"
Cumplimiento de la Ley N° 1502/2004 — periodo 2010-2020

ANO TRIMESTRE PecD PsD
2010 anual B 97
2011 anual 3 97
2012 anual 3.7 96.3
2013 anual S 96,5
1 3,58 96,42
2 3.8 96,2
2014
3 4 96
4 3,99 96,07
1 397 96,03
2 4,01 95.99
2015
3 4 96
4 398 96,02
1 399 96,01
2 3.81 96,19
2016
3 3.9 96.1
4 4,08 9592
1 4,06 95.94
2 Dl D 96,05
2017
3 3.81 96.19
4 385 96.15
1 4,09 9591
2 4,14 95.86
2018
3 4,1 95.9
4 4,13 95.87
1 4.1 95,9
2 4,1 95,9
2019
3 4,07 95.93
4 397 96,03
1 3.9 96,1
2 394 926,06
2020
3 4 96
4

10 Tramite Electrénico Administrativo A-01-00017792-6/2020 del 23 de octubre de 2020 remitido por Luciana
Andrada, Jefa de Departamento del Departamento de Desarrollo Humano al Director de Recursos Humanos,
Fabian Meta.

11 Se deja constancia que las siglas PCD se corresponden a personas con discapacidad, mientras que las siglas
PSD se corresponde a personas sin discapacidad.
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Cuadro N° 2

umplimiento de la Ley N° 1502/2004 actual

C

Porcentaje
inclusion PcD
Consejo de la Magistratura 47 1047 1094 4.30%
| Fuero PPJCyF 26 622 648 4,01% |
' Fuero CAyTRC 32 854 886 3.61% |
| Total agentes PJCABA 105 2523 2628 4% |

Grafico N° 1
Comparativo por area cantidad de PCD / PSD actual

m PCD m PSD
2523
1047
854
622
105 47 26 . 32
I | o - |
PJCABA CMCABA PPJCYF CATYRC

Por otro lado, tanto en el cuadro N° 2 como en el grafico N° 1 se indica que
de un total de dos mil seiscientos veintiocho (2.628) agentes de la planta permanente del
Poder Judicial de la CABA (excluido el Ministerio Publico y el Tribunal Superior de
Justicia), s6lo ciento cinco (105) son trabajadores y trabajadoras con discapacidad en
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comparacion con dos mil quinientas veinte tres (2.523) trabajadores y trabajadoras sin
discapacidad.

Lo cual queda reflejado en un porcentaje de cuatro por ciento (4%) de
inclusion de personas con discapacidad en comparacion con el noventa y seis ciento
(96%) de inclusion de personas sin discapacidad (conf. Grafico N° 2).

Grafico N° 2

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

4%

A su vez, de las ciento cinco (105) personas con discapacidad que se
desempefian en la planta permanente del PJCABA (excluido el Ministerio Publico y el
Tribunal Superior de Justicia), cuarenta y siete (47) corresponden al area administrativa
dentro del Consejo de la Magistratura de la CABA, y cincuenta y ocho (58) al area
jurisdiccional, siendo que veintiséis (26) de ellas en el fuero Penal, Penal Juvenil,
Contravencional y de Faltas, y treinta y dos (32) en el fuero Contencioso Administrativo,
Tributario y de las Relaciones de Consumo (conf. Grafico N° 3 y N° 4).

Sobre el particular, resulta imperioso agregar que en relacion a las personas
sin discapacidad, mil cuarenta y siete (1047) se desempefian en el drea administrativa,
seiscientas veintidos (622) en el fuero PPJCYF y ochocientas cincuenta y cuatro (854)
en el fuero CATyRC. Estos datos comparativos pueden verse graficados con claridad en
el grafico N° 1.

Grafico N° 3
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W AREA JURISDICCIONAL
B AREA ADMINISTRATIVA

Grafico N° 4

W PCyF
B CATYRC
BCc™m

Siguiendo con el analisis numérico, para llegar al cinco (5%) constitucional
y legalmente previsto, se necesitarian que las personas incluidas con discapacidad sean
ciento treinta y uno (131), restando incluir al dia de la fecha veintiséis (26) personas con
discapacidad.

A mayor abundamiento, puede verse en el grafico N° 5 que en lo que va del
afio 2020 se han producido ochenta y tres (83) vacantes en puestos de trabajo dentro de
la jurisdiccién —cincuenta y un (51) ingresos en el fuero PPJCYF y treinta y dos (32) en
el fuero CATyRC- mientras que doce (12) fueron los ingresos dentro del éarea
administrativa del Consejo™.

De esos noventa y cinco (95) ingresos externos que se han generado durante
el afio 2020 en el PJCABA, so6lo en diez (10) se dio cumplimiento al Reglamento Interno

12 Debe aclararse que actualmente los ingresos externos al PICABA so6lo se producirian en el area jurisdiccio-
nal toda vez que por Resolucién CM 1/2018 se encontrarian prohibidos los ingresos en el drea administrativa.
Texto de la resolucién CM 1/2018 disponible en

https://consejo.jusbaires.gob.ar/documentacion/resoluciones/plenario/14FE8DB52B414862887EE61 FE8-
D7E94D


https://consejo.jusbaires.gob.ar/documentacion/resoluciones/plenario/14FE8DB52B414862887EE61FE8D7E94D
https://consejo.jusbaires.gob.ar/documentacion/resoluciones/plenario/14FE8DB52B414862887EE61FE8D7E94D
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N° 569/2010 dando la intervencion, conforme lo prevé el articulo 10, a la Oficina de
Discapacidad, para facilitar la orientacion de la btisqueda de candidatos adecuados.

“Cobertura de cargos. Elaboracién del perfil. Articulo 10: Cuando exista
una solicitud de cobertura de cargo o cuando se tenga conocimiento de una vacante
que deba cubrirse mediante ingreso externo a la Planta Permanente, serd necesaria la
intervencion de La Oficina, que conjuntamente con el responsable del drea solicitante,
elaborard un perfil conforme el criterio de idoneidad, para orientar la btuisqueda de
candidatos adecuados para tal cobertura (...)”

Asimismo, de esas diez (10) vacantes donde el area responsable le dio la
necesaria intervencion a la Oficina para que oriente en la bisqueda de candidatos, todas
ellas fueron dentro de la jurisdiccién, siendo que sélo en una (1) oportunidad fue
seleccionada una persona con discapacidad para cubrir cargo. Se trat6 de una joven
abogada que realiz6 un interinato en un juzgado entre enero y mayo de este afio, y que
dicho interinato finalizé.

Lo que lleva a concluir que, hasta el tercer trimestre de este afio'’, durante el
2020 dentro del PICABA no contamos con ingresos de personas con discapacidad',
pese a las noventaicuatro (94) oportunidades para cubrir cargos que hubo.

Grafico N° 5

Ingresos externos afno 2020—
Cumplimiento Reglamento Interno Res CM 569/2010

10
Si se dio intervencion a
95 la Oficina

ingresos
externos 85

NO se dio intervencion a

1

cubierta por PCD

9
cubiertas por PSD

la Oficina

13 El presente informe-proyecto de plan integral fue realizado sobre los datos que desde la Oficina de Discapa-
cidad se recolectaron para el tercer trimestre del afio en curso, haciéndose la aclaracién que al 13 de noviembre
de 2020 se encuentran en tramite las designaciones de dos (2) personas con discapacidad para cubrir cargos
dentro de la jurisdiccién.

14 Como se sefialo, la tinica persona con discapacidad que ingresoé este afio ya ha finalizado su interinato en
mayo.
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Dicho lo anterior, corresponde hacer ciertas aclaraciones. En primer término,
debe tenerse en cuenta que no es necesario que la persona con discapacidad sea
seleccionada de la terna enviada por la Oficina, sino que puede ser directamente a
propuesta de la maxima autoridad del area con el unico requisito de acreditar
discapacidad conforme los términos del articulo 1° de la Resolucion CM 569/2010".

En segundo lugar, corresponde recordar que toda persona que ingresa al
PJCABA no necesariamente lo hace de forma directa a un cargo de planta permanente,
sino que es practica habitual ingresar para cubrir interinatos generados por los distintos
tipos de licencias extraordinarias con lo que contamos, los que a veces pueden derivar en
un futura vacante definitiva (maternidad, excedencia de licencia de maternidad,
paternidad, ejercicio transitorio de otro cargo, enfermedad por largo tratamiento,
actividad cultural, sin goce de haberes, entre otras comprendidas en el capitulo III del
Convenio Colectivo de Trabajo).

Asi, mas alla de que la vacante generada no sea definitiva ni permanente a
priori, la oportunidad de formar parte del Poder Judicial por un periodo de tiempo
resulta de por si enriquecedora, posicionando a la persona mejor para una futura
buisqueda ya que pudo haber conocido las tareas propias del puesto y el funcionamiento
del area.

Ademaés que la intervencién de la Oficina de Discapacidad se encuentra
contemplada en el Reglamento Interno como necesaria cada vez que se genera una
vacante'®, debemos tener presente que la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad dispone en su articulo 27 inciso e) que se debera “Alentar las
oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas con discapacidad
en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtenciéon, mantenimiento del
empleo y retorno al mismo™.

La posibilidad de que las personas con discapacidad puedan acceder a una
entrevista laboral es una manera de contribuir a dar cumplimiento con esta disposicion
de la Convencion permitiéndoles mostrar sus cualidades en el mercado laboral ya sea
para esa busqueda o para otras oportunidades en el caso de causar buena impresion.

En el grafico N° 5 ha quedado demostrado que siquiera las personas con
discapacidad son llamadas a entrevistas en los momentos de cubrir vacantes, lo cual los
convierte en lo que la Oficina Internacional del Trabajo ha denominado “fuente de
talentos desaprovechada” ya que en general “pueden aprovechar ciertas capacidades
transferibles para solucionar problemas”".

15 Resolucion CM 569/2010 “Articulo 1°: A los efectos del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1.502 debe
entenderse como persona con discapacidad a toda aquella que acredite su condicion mediante certificado de
discapacidad emitido por el Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacién, o el organismo que el futuro
cumpla esta funcion, en los términos y con el contenido previstos en el articulo 3 de la Ley 22.431”.

16 Conforme articulo 10 del Reglamento Interno, Res CM 569/2010.

17 Servicio de Género, Igualdad y Diversidad Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad, “Discapa-
cidad: Una cuestion de derechos humanos”, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2013. Texto disponible

enhttps://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _emp/---ifp skills/documents/publication/wcms 230904.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_230904.pdf
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En tales condiciones, ante el estado de incumplimiento que aun nos
encontramos, desde la Secretaria de Administracion General y Presupuesto -en tanto
superior jerarquico de la Direccién General de Factor Humano- se ha tomado la decision
que a partir de mediados de octubre del afio en curso se dé estricto cumplimiento a los
articulos 5 de la Ley 1502 y articulos 3'® y 10 del Anexo I Res. CM N° 569 /2010. Por
esta razon, al generarse una vacante se le da la necesaria intervencion a la Oficina de
Discapacidad prevista reglamentariamente.

Esto ha permitido que en el plazo de un mes -desde mediados de octubre que
se tom6 la decision, a mediados de noviembre- se haya llamado a la necesaria
intervencién de la Oficina en dieciocho (18) oportunidades. De tal modo, al aumentarse
la cantidad de entrevistas y, por consiguiente, posibilidades de que personas con
discapacidad puedan darse a conocer, hay actualmente dos (2) pedidos de designaciones
en curso dentro del area jurisdiccional. Lo cual demuestra a claras luces la importancia
que denota la oportunidad de acceder a una entrevista.

V.- Las propuestas — planes de trabajos:

Lo anteriormente resefiado nos lleva a concluir que siendo el Poder Judicial
uno de los tres poderes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que es llamado e
interpelado constantemente para salvaguardar y garantizar derechos humanos
amenazados, vulnerados y restringidos, resulta esencial dar efectivo cumplimiento al
cupo del cinco (5%) previsto en la Constitucion de la CABA, en la Ley N° 1502 y en el
Reglamento Interno —Resolucion CM 569/2010.

A diez afios de la reglamentacion de la Ley 1502 en el ambito del PJCABA,
teniendo en cuenta el marco normativo resefiado y el estado de situacion en el que nos
encontramos, se propone:

¥" Desde la Secretaria de Administracion General y Presupuesto se ha analizado
favorablemente sobre la posibilidad de “achicar la brecha”, incluyendo en la
Planta Permanente del area administrativa a cinco (5) personas con
discapacidad. Se debera priorizar / considerar a los alumnos del Curso de
Formacion para el Empleo de la Universidad Catolica Argentina (UCA) y/o del
Centro de Capacitacion y Recursos de Apoyo para la Inclusion de Personas con
Discapacidad Intelectual (CCRAI) que hayan realizado sus practicas laborales en

el Consejo de la Magistratura de la CABA.
Se priorizara el pase a planta permanente de aquellas que actualmente se

encuentren contratadas en el area administrativa bajo la modalidad de locacion
de servicios (conf. Articulo 16 del Reglamento Interno).

18 “Toda vez que el cupo minimo del cinco (5) por ciento previsto por la Ley 1.502 se encuentre comprometido
serd prioritario cubrir todos los cargos disponibles en el Poder Judicial de la CABA mediante la designacion
de personas que, teniendo idoneidad para el cargo, acrediten tener discapacidad en los términos del Articulo
1° del presente reglamento”.
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Se realizaran campaifas de sensibilizacion y concientizacion en relacion a la
efectiva inclusion de personas con discapacidad en puestos de trabajos del

Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
a) Confeccion del video “Dale, inclui” cuyos destinatarios seran

Directores/as, Jefes/as, Secretarios/as, Magistrados/as del PJCABA,
quienes son en definitiva los encargados de dar cumplimiento a la
manda constitucional, a la ley 1502 y al Reglamento Interno al ser

quienes conocen de las generaciones de vacantes a ser cubiertas.
b) Realizacion de ciclos de charlas destinadas a empleados, funcionarios y

magistrados del PICABA sobre distintos puntos de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad en relacion a la real
inclusion y disminucion de barreras.
Creacion del Programa “Practicas Rentadas para Personas con
Discapacidad Intelectual” (Anexo I)
Revision, modificaciéon y adecuacién de los textos normativos vigentes en
consonancia con el nuevo paradigma a fin de lograr alcanzar el cinco por ciento
(5%). En tal sentido se propone: a) Modificar la reglamentacion de la Ley 1.502
que como Anexo II forma parte de la presente, y b) Reemplazar el nombre de la
Oficina establecido mediante Reso. 112/08 como “Oficina de atencion,
seguimiento de tareas, y capacitacion de personas con necesidades especiales”
por “Oficina de Discapacidad”. (La modificacién se enmarca en los lineamientos
del Modelo Social de la Discapacidad por los cuales se guia la Oficina).
Ciclos de Orientaciones Tematicas para ingresantes —aprobado mediante
Resolucién de Plenario N° 239. Proyecto elaborado entre la Oficina de Atencion
e Inclusién de Personas con Discapacidad, la Secretaria de Coordinacion de
Politicas Judiciales y la Unidad Consejero Rua, que se llevara a cabo con la
coorganizacion y ejecucion del Centro de Formacion Judicial, la Unidad de la
Consejera Dra. Schafrik, Unidad de la Consejera Dra. Salvatelli, Unidad de la
Consejera Dra. Correa, la Comision de Transferencia y con la participacion y
colaboracion de Sitraju y Aejba.
Desde esta perspectiva, los videos informativos seran pensados y disefiados con
las recomendaciones de la accesibilidad digital y las directrices de la lectura facil
de manera tal de propiciar la accesibilidad.
Su objetivo es lograr el real acceso a oportunidades permitiendo que todo futuro
ingresante al PJICABA —persona con o sin discapacidad- tenga la posibilidad de
acceder a estos videos que les brindaran un mayor conocimiento sobre el
funcionamiento de nuestro Poder Judicial.
Desde la Oficina de Discapacidad se recomendara a los candidatos que se
encuentren inscriptos en el Registro de Trabajadores, realizar los Ciclos de
Orientacion Tematicos.
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VI.- Coordinacion e implementacion:

Desde la Oficina de Atencién e Inclusién de Personas con Discapacidad
perteneciente a la Direccién de Factor Humano y la Secretaria de Administracion
General y Presupuesto, se llevara a cabo la total coordinacién e implementacién del
presente plan integral cuyas propuestas se encuentran enumeradas en el acapite V. La
Unidad del Consejero Gonzalo Rua colaborara en lo que las areas de implementacion y
coordinacion le requieran.
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RES. CM N° 252/2020 ANEXO II

REGLAMENTO PARA LA INCORPORACION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD AL PODER JUDICIAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Articulo 1°: A los efectos del cuamplimiento de lo dispuesto por la Ley 1.502 debe entenderse
como persona con discapacidad a toda aquella que acredite su condicion mediante certificado
de discapacidad emitido por el Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacion, o el
organismo que el futuro cumpla esta funcion, en los términos y con el contenido previstos en
el articulo 3 de la Ley 22.431.

Ambito de aplicacion
Articulo 2°: El presente reglamento rige para el Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con excepcion del Tribunal Superior de Justicia y el Ministerio Publico.

Prioridad

Articulo 3°: Toda vez que el cupo minimo del cinco (5) por ciento previsto por la Ley 1.502,
(calculado sobre la base de la totalidad del personal que revista en la planta permanente) se
encuentre comprometido, sera prioritario cubrir todos los cargos disponibles en el Poder
Judicial de la CABA mediante la designacion de personas que, teniendo idoneidad para el
cargo, acrediten tener discapacidad en los términos del Articulo 1° del presente reglamento.
Esta prioridad cesara unicamente en la medida que el cupo minimo se encuentre cubierto.

Autoridad de aplicacion
Articulo 4°: La autoridad de aplicacién sera la Oficina de Discapacidad, perteneciente a la
Direccién General de Factor Humano, o en el futuro la dependencia que la suplante.

Registro de Trabajadores con Discapacidad del Poder Judicial de la CABA

Articulo 5°: La Oficina elaborara el Registro de Trabajadores con Discapacidad del Poder
Judicial de la CABA con el objeto de establecer el grado de cumplimiento del cupo del cinco
(5) por ciento. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 12 de la Ley
1.502, mantendra el Registro actualizado en la pagina de Internet.

Articulo 6°: El Registro de Trabajadores con Discapacidad del Poder Judicial de la CABA
contendra:

a) Datos personales

b) Constancia del certificado de discapacidad emitido por autoridad competente

c) Estudios
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d) Antecedentes laborales

e) Dependencia en la que presta servicios

f) Informacion sobre el vinculo laboral que mantiene con el Poder Judicial de la Ciudad.

g) Informacion sobre su vida laboral, incluyendo fecha de ingreso, pases, licencias,
sanciones, necesidades particulares de infraestructura y toda otra informacion que la
autoridad de aplicacion considere de utilidad.

Articulo 7°: La Oficina de Discapacidad elaborara un registro de personas con discapacidad
que tengan interés en ingresar al Poder Judicial de la CABA. El Inscripto hara saber acerca
de las adaptaciones o necesidades requeridas a fin de desarrollar sus tareas.

Articulo 8°: Bajo peticion expresa y fundada, en razones de servicio y/o funcionales a la
persona con discapacidad, por parte de los jueces de Primera Instancia o de Camara, se
permitira la designacion de personas con discapacidad para cubrir los cargos previstos en la
estructura de los Juzgados, Salas o Camaras, como excepcion a la Resolucion CM N° 34/05
hasta el efectivo cuamplimiento del cupo previsto en la Ley 1.502.

Cobertura de cargos. Circuito administrativo

Articulo 9: Instancias generales del reglamento:

A. Toda propuesta de ingreso externo sera derivada a la Oficina de Discapacidad.

Cuando se produzca una vacante de un cargo que requiere de un ingreso externo, el titular de
la dependencia (jurisdiccional o no jurisdiccional) debera darle intervencion a la Oficina de
Discapacidad para requerir apoyo para la conformacién de entrevistas de personas con
discapacidad (PCD) o, en su caso, proponer para el ingreso directamente a una PCD.

En caso que el tramite implique tanto ascensos como una designacién externa, la Oficina de
Discapacidad dara intervencién automatica a la Oficina de Altas, Legajos y Dictamenes para
que se gestionen los ascensos, mientras generara un nuevo tramite por el cual seguira su
curso la designacion externa.

Se autorizara la designacion directa de una persona sin discapacidad (PsD) cuando:

I La dependencia donde se produjo la vacante posee en su planta permanente una o
mas PCD que se encuentren cumpliendo funciones efectivas en la misma, y el
porcentaje de PCD en esa dependencia alcance o supere el 5% de la planta total.

ii. La PSD propuesta sea un agente que reingresa al Poder Judicial, habiendo
prestado alli funciones en los tltimos seis meses.

La propuesta sera derivada a la Oficina de Discapacidad a los efectos de verificar el supuesto
invocado, siendo facultativa la entrevista de personas con discapacidad.

B. En caso de que la dependencia proponga un ingreso externo de una PCD, los mismos
deberan ser entrevistados por la Oficina para evaluar posibles apoyos y ajustes al puesto.
C. Cumplido se dara traslado a la Oficina de Dictamenes para la prosecucion del tramite.
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D. Una vez recibido el tramite que genera la solicitud de ingreso externo, la Oficina de
Discapacidad tendra 48 horas habiles para tomar contacto con el area que genera la vacante y
solicitar mediante correo institucional que se complete la plantilla con los requisitos del
puesto a cubrir.

E. Recibida la plantilla, la Oficina reclutara candidatos de su propio registro. Asimismo, se
contactara a los organismos correspondientes solicitando perfiles acordes a la busqueda.

F. La Oficina enviarad hasta 3 candidatos en el menor tiempo posible, siempre en un plazo
maximo de 5 dias habiles.

G. La dependencia deberd entrevistar a los candidatos enviados por la Oficina de
Discapacidad.

H. Recibidas las entrevistas, el titular de la dependencia debera informar a la Oficina de
Discapacidad si ha seleccionado una PCD, si requiere de otros candidatos para entrevistar o,
si ha optado por seleccionar una PSD, en cuyo caso deberd motivar su propuesta y la no
seleccion de las PCD entrevistadas.

I. En caso de no encontrarse motivada la no seleccién de una PCD, se dara intervencion a la
Secretaria de Administracién General, a fin de que la misma solicite la argumentacion
correspondiente.

J. Finalmente se dara traslado a la Oficina de Altas y Dictamenes para la prosecucion del
tramite.

Se procedera de esta forma hasta completar el cupo del 5% de PcD en el total del Poder
Judicial.

Plan de seguimiento de integracion de personas con discapacidad

Articulo 10: La Oficina implementara la planificacion del seguimiento de integracion de
cada persona con discapacidad. Dicha implementacion contendra todas las previsiones
necesarias, tanto de infraestructura, funcionales e informaticas para la cobertura de las
respectivas vacantes.

Asimismo, la Oficina adoptara el mencionado plan a través de un andlisis personalizado que
comprendera toda la informacion relativa a las necesidades edilicias, estructurales, de
mobiliario, equipamiento y/o informaticas que permitan al agente o persona contratada, el
desarrollo de su maximo potencial en la carrera administrativa o judicial. El legajo de cada
agente con discapacidad debe contener una copia actualizada del plan de necesidades
especiales propio.

Articulo 11: La Oficina informard a la Administradora los requerimientos particulares de
infraestructura, de equipamientos o mobiliarios o de otras caracteristicas cuando las
necesidades especiales de los agentes asi lo requieran, a los fines de su oportuna obtencién e
inclusion en los respectivos presupuestos vigentes y futuros.
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Articulo 12: En la elaboracion del presupuesto anual deberan contemplarse las necesidades
de adaptacion edilicia, funcional, estructural, capacitacién y/o informatica para permitir la
integracion plena de las personas con discapacidad que se encuentren prestando servicios en
el Poder Judicial de la CABA, cualquiera sea su vinculo laboral.

Asimismo, deben contemplarse en los procesos de compra y/o alquiler de edificios, los
presupuestos necesarios para la adaptacion de los mismos a las necesidades de las personas
con discapacidad, tanto empleadas como usuarios del servicio de justicia o de las oficinas
administrativas del mismo.

Articulo 13: La Oficina de Discapacidad debera confeccionar y remitir a Oficina de
Administracion y Financiera una vez por afio las nominas de puestos ocupados, vacantes,
altas y bajas de empleados de planta permanente con discapacidad, a fin de cumplimentar
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1.502.

Contratacion bajo la modalidad de locacién de servicio

Articulo 14: Que mientras esté vigente la presente Resolucion para el CM, podra
disponerse la contratacion mediante la modalidad de locacion de servicios de PCD
conforme lo establecido en la clausula transitoria de la Ley 1502. En tanto no se realicen
concursos que permitan el ingreso a la Planta Permanente, cuando se deban cubrir cargos
mediante la modalidad de contratos de locacion de servicios en las jurisdicciones y entidades
enunciadas en el articulo 2°, parrafo primero, la incorporacion de personas con necesidades
especiales sera fomentada, siempre que retinan las condiciones de idoneidad conforme a lo
previsto en el articulo 5° de la presente Ley, hasta cubrir el cupo del cinco (5) por ciento
calculado sobre la base de la totalidad del personal contratado.
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RES. CM N° 252/2020 ANEXO III

Provecto “Practicas rentadas para PCDI”

L.- Introduccién — El programa:

Mediante la Ley N° 1502/04 y el Reglamento Interno de Incorporacién de
PCD aprobado por Resolucion CM N° 569/10, se dio cumplimiento a la manda
constitucional al regular la incorporaciéon de personas con discapacidad, en una
proporcién no inferior al cinco por ciento (5%) calculado sobre la totalidad del personal
que revista en la Planta Permanente del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires.

Segun lo informado por la Oficina de Atencién e Inclusion de Personas con
Discapacidad, actualmente nuestro Poder Judicial cuenta con un total de ciento cinco
(105) agentes con discapacidad —contra dos mil quinientos veintiocho (2.528) sin
discapacidad- que representan el cuatro (4%) del total. De esos ciento cinco (105)
agentes con discapacidad solo ocho (8) son personas con discapacidad intelectual (en
adelante PCDI).

Si bien este Programa es parte del proyecto Plan de Inclusion Integral para
llegar en la mayor brevedad posible al cinco por ciento (5%) que nos encontramos
obligados a respetar dentro de la planta permanente, el programa propuesto “Practicas
rentadas para PCDI” surge como un programa paralelo cuya finalidad es lograr
contribuir a la inclusion real y plena de las personas con discapacidad, en
particular de las personas con discapacidad intelectual que, como puede verse en los
nlimeros, representan a su vez una minoria dentro de este grupo vulnerable.

I1.- Objetivos:

El objetivo central del programa es ofrecer a las personas con discapacidad
intelectual, a través de practicas rentadas dentro del area administrativa del Consejo de
la Magistratura de la CABA, por el plazo de un afio, la oportunidad de tener contacto
con el mercado laboral competitivo, adquirir habilidades laborales, conocer e interactuar
con las distintas dinamicas que un empleo implica (cumplir un horario, pertenecer a un
equipo de trabajo, ganar un sueldo, etc.)

A pesar de que ello no genera un puesto de trabajo dentro de la planta
permanente o transitoria, sino que se presenta bajo la modalidad de practicas rentadas
dentro de una bolsa de trabajo temporal, les permite a las PCDI la posibilidad de ganar
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la experiencia de haber prestado funciones dentro del Poder Judicial de la CABA
durante un (1) afo.

Ello sin perjuicio de que el area receptiva decida luego de finalizada la
practica rentada incorporarlos a su planta permanente de generarse una vacante, y asi
continuar promoviendo el plan de inclusion integral mencionado anteriormente.

Estas practicas rentadas, ademds de encontrarse fundamentadas
normativamente en todos los antecedentes resefiados dentro del Plan Integral de
Inclusion— Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Constitucién Nacional, Constitucién de la CABA, y leyes dictadas a fin de garantizar
una mayor proteccion-, pueden a su vez considerarse contempladas en el articulo 13 del
Convenio Colectivo General de Trabajo para el Poder Judicial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Aprobado por Res. Pres. N° 1259/2015: “Pasantias El Consejo de la
Magistratura, el/la Fiscal General, el/la Defensor/a General, y el/la Asesor/a General
Tutelar, cada uno/a en su respectivo dmbito, podrdn organizar regimenes de pasantias y
de asistencia técnica, de conformidad con las disposiciones de las Leyes Nacionales N°
24521 y N° 26427, o las que en el futuro las sustituyan o modifiquen”.

II1.- Antecedentes:

El programa “Practicas rentadas para PCDI” naci6 inspirado en el Convenio
entre el Consejo de la Magistratura de la CABA y la Universidad Cat6lica Argentina por
la inclusién laboral de alumnos con discapacidad intelectual que desde el afio 2011 viene
llevandose a cabo de manera exitosa gracias a la labor de la Oficina de Atencién e
Inclusion de Personas con Discapacidad, a cargo de la Lic. Lucia Burundarena.

Asi, desde la Oficina, afio a afio se vela para que cada vez mdas jovenes
estudiantes con discapacidad intelectual del curso de Formacion para el Empleo en el
ambito Universitario, dictado por la Facultad de Psicologia y Psicopedagogia de la
UCA, realicen sus practicas en el Consejo de la Magistratura.

Este curso es una propuesta educativa que tiene por objeto propiciar la
adquisicion de competencias en jovenes con discapacidad intelectual, a través de la
activacion de los recursos personales y la estructuracion de un sistema de apoyos que les
permitan la participacion activa en la construccion del conocimiento, fortalecimiento de
las habilidades y de las responsabilidades personales y laborales, mediante la inclusion
en el medio educativo universitario.
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Ha resultado tan enriquecedora la experiencia de las practicas dentro del
Consejo, tanto para los jovenes que han participado a lo largo de estos diez (10) afios de
vigencia del convenio como para las areas que los han recibido, que este Programa viene
a nutrirse de su esencia cristalizandose como un programa permanente dentro del
Consejo de la Magistratura y potenciandose al tratarse de practicas rentadas con una
jornada laboral de seis (6) horas semanales. Aclarese que en el marco del Convenio con
la UCA las practicas en el Consejo son de cuatro (4) horas semanales y no son rentadas.

La puesta en marcha del Programa “Practicas rentadas para PCDI” en nada
se superponen con la continuidad de las practicas que se realizan en el marco del

Convenio con la UCA.

IV.- 1.a propuesta:

Desde el Programa “Practicas rentadas para PCDI” se considera esencial
fomentar la real inclusién y el real acceso a oportunidades.

En este sentido, toda vez de que el Poder Judicial de la CABA cuenta con
una planta rigida donde se necesita la generacion de una vacante para poder cubrir un
puesto de trabajo -lo cual en la practica no sucede de forma habitual y se transforma en
una dificultad para el real acceso a oportunidades-, este Programa presenta una solucion
innovadora para fomentar la real inclusion posibilitando que cada afio, cinco (5)
personas con discapacidad intelectual accedan a estas practicas rentadas anuales.

Se encuentra comprobado que el trabajo resulta de vital importancia para
lograr la integracion y la mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad
intelectual ya que favorece su autonomia personal, su participacién en la vida de la
sociedad, redefine su rol en el seno familiar, mejora su nivel de autoestima y, sobre todo,
porque ellas quieren trabajar. Esto podemos verlo anualmente en los testimonios de
los/las jovenes que realizan las practicas no rentadas de la UCA quienes agradecen
enormemente tener la posibilidad de prestar funciones en el PJCABA.

El Programa contara con cinco (5) practicantes quienes se distribuiran para
prestar funciones en diversas areas del Consejo por el término de un (afio) desde su
contratacion.

A lo largo de dicho afo, tanto los practicantes como el area receptiva
recibiran capacitaciones de sensibilizacién brindadas por la Oficina de Atencion e
Inclusion de Personas con Discapacidad dentro del horario laboral que buscaran
garantizar el éxito de la inclusion.
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Ademas, los practicantes tendran ciertos cursos también facilitados por la
Oficina y dentro del horario laboral, cuyo objetivo serd brindar herramientas que
favorezcan el rol de trabajador, como asi ofrecer un espacio de intercambio de sus
experiencias. Entre los temas de dichos cursos se encontrarian como ejemplo “qué
significa mi recibo de sueldo”, “cémo utilizar mi Home Banking”, “situaciones comunes
en un entorno laboral”, etc. Estos tipos de capacitaciones son actualmente realizadas por
la Oficina a los empleados con discapacidad intelectual que se desempefian dentro del

CM.

Entre las areas sugeridas para realizar las practicas se encuentran las
Unidades Consejeros, las Comisiones Permanentes y los Programas Permanentes del
Consejo de la Magistratura de la CABA.

Cada area receptora debera designar un responsable que funcionara como
referente del practicante y sera de enlace con la Oficina.

V.- La seleccion de los practicantes:

La seleccién de los candidatos estard a cargo de la Oficina de Atencién e
Inclusion de Personas con Discapacidad mediante la evaluaciéon del perfil laboral y los
informes que deberan enviar de los distintos centros (Ej. ADEI, Fundacion DISCAR,
Fundacion Empleo, CCRAI, etc.).

Se invitara a todos los centros y ONGs especializados quienes sugeriran
candidatos para las practicas rentadas, realizardan informes para la evaluacién de los
mismos, contribuiran al desarrollo de capacitaciones y colaboraran en el seguimiento del
éxito del Programa.

Desde la Oficina se evaluard la necesidad de generar Convenios de
Colaboraciéon con Universidades que dicten la carrera Terapia Ocupacional para que
los/las estudiantes de dicha carrera realicen los apoyos a los practicantes y a su vez se
pueda contribuir a que culminen sus carreras.

La Oficina funcionard como autoridad de aplicacién del Programa, siendo la
encargada de su total coordinacion y ejecucion. La Unidad del Consejero Rua colaborara
con la Oficina en toda la puesta en marcha y ejecucion de cada paso del presente
Programa.
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Durante el mes previo al vencimiento de la practica anual, la Oficina
comenzara la seleccion de los cinco (5) nuevos candidatos que comenzaran sus practicas

el afio siguiente.

VI.- L as capacitaciones:

El programa se presenta como una experiencia que permite al practicante
egresarse con un abanico de conocimientos que va mas alla de lo laboral, ya que habra
realizado a lo largo de su afio de practicas, varios cursos o capacitaciones que les
serviran como herramientas para su desenvolvimiento personal dentro de la sociedad y
ampliar sus CVs para futuras bisquedas laborales.

Siendo que para la gran mayoria se trata de su primer acercamiento a un
trabajo, pueden desconocer qué es un sueldo, cdmo se cobra, como es el funcionamiento
en un banco, como se administra el dinero, y todas aquellas cuestiones que resultan del
desarrollo de la vida de una persona inserta en el mundo laboral.

En relacion a las capacitaciones para el area receptora, el Programa
considera de suma importancia que se realicen sensibilizaciones a fin de lograr el éxito
en la inclusion. Estas sensibilizaciones seran de caracter obligatorio para la totalidad de
los agentes que se desempefian en el area.

VII.- La practica rentada:

Tal como se viene resaltando, el trabajo y la remuneracion revisten un
caracter fundamental para lograr la integracion y la mejora de la calidad de vida de las
personas con discapacidad intelectual.

En consecuencia la jornada de practica sera de seis (6) horas semanales que
se distribuiran en dos (2) dias de tres (3) horas cada uno.

La préactica rentada sera de quince mil pesos ($ 15.000) mensuales, los que
seran depositados en una cuenta caja de ahorro en pesos que abrira el Consejo a cada
practicante al aprobarse su seleccion dentro de la némina de candidatos, y que finalizada
la practica, se consultara al practicante sobre si desea o no conservarla. En caso de que la
decision sea por la negativa, el Consejo se asegurara del cierre de la cuenta, o bien
procurara que de mantenerse abierta jamas implique gastos de mantenimiento.

Los practicantes seran dados de alta en la Aseguradora de Riesgos de
Trabajo, tendran su usuario y contrasefia para entrar al sistema.
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VIII.- 1 as tareas:

Las tareas a realizarse seran las que cada area considere pertinentes para el
normal funcionamiento de la misma.

Desde la Oficina se trabajara en conjunto con los centros y ONG’s
especializados y con cada practicante en particular, para armar propuestas de trabajos
personalizados que busquen potenciar el desarrollo del practicante, las cuales seran
puestas a disposicion de las areas receptoras como lo han realizado otros programas de
inclusion en Argentina.

Para toda la puesta en practica del Programa se tomaran en cuenta:
* Los lineamientos y recomendaciones de la Campafia “PUEDA — Por un entorno

digital accesible” impulsada por la Asociacién por los Derechos Civiles (ADC).
¢ El “Cuaderno de Buenas Practicas en la funcién ptblica de las personas con

discapacidad intelectual”, de la organizacion Plena Inclusién, Madrid, Espafia, 2018
disponible en:
https://www.plenainclusion.org/sites/default/files/cuaderno_de buenas practicas de

empleo publico.pdf
¢ El “Articulo sobre la Metodologia de Empleo Personalizado” elaborado por la

organizacion Plena Inclusion, Madrid, Espafia, disponible en:
https://www.plenainclusion.org/sites/default/files/articulos sobre empleo personaliz

ado.pdf
e El “Manual De Inclusién Laboral De Personas Con Discapacidad” elaborado por

Editorial COPIDIS, Buenos Aires Ciudad, CABA, Argentina, disponible en:
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/manual eca digital.pdf

IX.- Del ejemplo:

El Programa busca posicionarse como ejemplificador dentro del sector
publico. Por este motivo invitara a todos los organismos tanto del ambito de la CABA
como Nacional, a replicar esta experiencia en sus areas puesto que son pocas las que lo
han experimentado.


https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/manual_eca_digital.pdf
https://www.plenainclusion.org/sites/default/files/articulos_sobre_empleo_personalizado.pdf
https://www.plenainclusion.org/sites/default/files/articulos_sobre_empleo_personalizado.pdf
https://www.plenainclusion.org/sites/default/files/cuaderno_de_buenas_practicas_de_empleo_publico.pdf
https://www.plenainclusion.org/sites/default/files/cuaderno_de_buenas_practicas_de_empleo_publico.pdf
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