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Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autónoma de Buenos  Aires

                                                  Buenos Aires, 15 de mayo de 2008

RES. Nº 342 /2008

VISTO:

               

El expediente DCC Nº 142/05-0 s/ Adquisición de Material Bibliográfico, y; 

CONSIDERANDO:



Que por Resolución de la Comisión de Administración y Financiera (CAyF) N° 69/2005, se autorizó el llamado a Licitación Privada N° 11/2005, para la adquisición de material bibliográfico para el Poder Judicial de la Ciudad, con un presupuesto oficial estimado en $547.557,89.- IVA incluido.



Que mediante Resolución de la Secretaría de la Comisión de Administración y Financiera (SCAyF) N° 57/2006, en el marco de las disposiciones de la Ley 1904, se aprobó lo actuado en la presente contratación resultando adjudicadas, Lexis Nexis Argentina S.A., editorial Universidad S.R.L., La Ley S.A.E.E.I., Editorial Hammurabi S.R.L., Errepar S.A., Rubinzal Culzoni S.A., Alfagrama S.R.L. y Editorial Abaco de Rodolfo Depalma S.R.L.




Que la adjudicación fue anunciada en la cartelera del Consejo de la Magistratura y en la página del Poder Judicial, www.jusbaires.gov.ar, y fue publicada en el Boletín de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, conforme surge de las constancias de fs. 2132/2135.


Que a fs. 2136/2137 se adjunta la Registración del Compromiso Definitivo.




Que a fs. 2140, 2146, 2157, 2161, 2164, 2169, 2173 y 2198, obran las ordenes de compra nros. 0001-00000293, 0001-00000292, 0001-00000299, 0001-00000296, 0001-00000296, 0001-0000297, 0001-00000294, 0001-0000298 y 0001-00000295, correspondientes Editorial Universidad S.R.L., Lexis Nexis Argentina SA, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma S.R.L., Errepar S.A., Rubinzal Culzoni S.A., La Ley S.A.E.E.I., Alfagrama S.R.L. y Editorial Hammurabi S.R.L., respectivamente.  


Que a fs. 2209 obra agregado un pagaré por la suma de Pesos Un Mil Ochocientos Noventa ($1.890) y a fs. 2211/2214, se adjunta la póliza de caución emitida por Aseguradora de Créditos y Garantías SA, en la suma de Pesos Diez Mil Quinientos Uno con Veintiséis Centavos, correspondientes a Rubinzal Culzoni S.A. y la Ley S.A.E.E.I., respectivamente, en concepto de garantía por pago anticipado.


Que en cuanto a los partes de recepción, a fs. 2226/2237 obra el correspondiente a Editorial Universidad S.R.L., a fs. 2239/2249 y 2421/2424 los de Editorial Abaco de Rodolfo Depalma S.R.L., a fs. 2251/2313 los de Rubinzal Culzoni S.A., a fs. 2313/2344 los de Editorial Hammurabi S.R.L., a fs. 2346/2418 Lexis Nexis Argentina S.A., a fs. 2428/2430 Errepar S.A., a fs. 2438/2491 y 2534/2536 los de Alfagrama S.A. y a fs. 2218/2221 los de La Ley S.A.E.E.I. 


Que por Res. CM N° 251/2007, se aclaró que el renglón 21, subrenglón 38, de la Res. SCAyF N° 57/06, corresponde a la obra “Estudios de Procesos Civiles” tomos II al IV, de la editorial Abaco, de Rodolfo Depalma S.R.L; se excluyó  del art. 3 de la Res. SCAyF N° 57/06, el renglón 26, subrenglón 114, correspondiente a la obra “La responsabilidad del Estado por los errores judiciales” de Florentino Izquierdo” de la editorial La Ley S.A.E.E.I.; se declaró rescindido el contrato por la parte no cumplida a Lexis Nexis Argentina S.A. y Alfagrama S.A. y se aprobó la aplicación de las multas a Alfagrama S.A. y Errepar S.A., conforme los porcentajes establecidos en el inciso 118 del Decreto 5720/PEN/72 reglamentario del art. 61 del Decreto Ley N° 23354/56.


Que consecuentemente, a fs. 2586/2587, la Dirección de Compras y Contrataciones, realizó el cálculo de dichas multas, resultando la suma de Pesos Un Mil Ciento Ochenta con Ochenta y Ocho Centavos ($1.180,88) para Alfagrama S.A. y de Pesos Novecientos Treinta y Nueve con Setenta Centavos ($939,70) para Errepar S.A.. A fs. 2589/2590, obran las respectivas comunicaciones a dichas adjudicatarias y a fs. 2598, la comunicación al Registro Unico de Proveedores de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.


Que a fs. 2591/2594, Errepar SA, cuestiona la Res. CM N° 251/2007 y el cálculo efectuado por a fs. 2586/2587. 


Que la Dirección de Programación y Administración Contable, informó a fs. 2601 y 2624, las retenciones realizadas en concepto de multas interpuestas oportunamente a las adjudicatarias y que la contratación se encuentra cancelada, según hoja de resumen de control de pagos de fs. 2622/2623.


Que a fs. 2606/2613, la División de Recepción y Custodia, informó sobre los cumplimientos en las entregas por parte de las adjudicatarias, y a fs. 2634 y 2641, la Dirección de Compras y Contrataciones, rectifica lo informado a fs 2608 y 2612, aclarando que Rubinzal Culzoni S.A. y La Ley S.A.E.E.I. cumplieron con las respectivas entregas, consecuentemente propone devolver las garantías presentadas por las adjudicatarias mencionadas.  


Que al respecto, intervino la Dirección de Asuntos Jurídicos, dictaminando que nada obsta jurídicamente a la devolución de las garantías presentadas por Rubinzal Culzoni S.A. y La Ley S.A.E.E.I..


Que a fs. 2653/2656, la Dirección de Compras y Contrataciones, informó que las adjudicatarias se encuentran exentas de presentar garantía de adjudicación, conforme lo dispuesto en el inc. 37, apartado c) del Decreto 5720/PEN/72, reglamentario del art. 61 del Decreto Ley 23354/56. Sin perjuicio de ello, calculó la multa correspondiente a las adjudicatarias Alfagrama S.A. y Lexis Nexis Argentina S.A., teniendo en cuenta un monto equivalente a la garantía de adjudicación, es decir del 15% del monto total de lo adjudicado, resultando la suma de Pesos Setecientos Ochenta y Ocho con Treinta y Un Centavos ($788,31) para Alfagrama S.A. y Pesos Dieciocho con Veintiocho Centavos a Lexis Nexis Argentina S.A.. Además, consideró que dichos montos deberán afectarse conforme las pautas establecidas en el inc. 124 de la normativa citada.


Que intervino nuevamente la Dirección de Asuntos Jurídicos, dictaminando que en virtud del principio de legalidad y no existiendo perjuicio para la Administración, no corresponde la aplicación del inc. 120 del Decreto 5720/PEN/72, reglamentario del art. 61 del Decreto Ley 23354/56, a Lexis Nexis Argentina S.A. y Alfagrama S.R.L. Asimismo, consideró que la presentación de Errepar S.A., resulta extemporánea, quedando firme la Res. CM N° 251/2007.


Que la Comisión de Administración y Financiera propone al Plenario, autorizar la devolución de un pagaré por la suma de Pesos Un Mil Ochocientos Noventa ($1.890) y de una póliza de caución emitida por Aseguradora de Créditos y Garantías SA, en la suma de Pesos Diez Mil Quinientos Uno con Veintiséis Centavos, presentadas por Rubinzal Culzoni S.A. y la Ley S.A.E.E.I., respectivamente, en concepto de garantía por pago anticipado. Asimismo, se propone no aplicar a Lexis Nexis Argentina S.A. y Alfagrama S.R.L., las disposiciones del inc. 120 del Decreto 5720/PEN72, reglamentario del art. 61 del Decreto Ley N° 23354/56 y no hacer lugar a la presentación de Errepar S.A. de fs. 2594.


Que en relación a la constitución de garantía en concepto de adjudicación, se observa que las adjudicatarias de la presente contratación, se encuentran exentas, conforme lo dispuesto en el inc. 37, apartado c) del Decreto 5720/PEN72, reglamentario del art. 61 del Decreto Ley N° 23354/56. Sin perjuicio de ello, el punto 11 del Pliego de condiciones Particulares aprobado por Res. CAyF N° 69/2005, dispone “Forma de pago. Garantía por pago anticipado. .... El pago de las suscripciones se efectuará por anticipado, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082/PEN/63. En consecuencia el adjudicatario deberá integrar, dentro del plazo establecido por el Decreto N° 5720/PEN/72, un seguro de caución por el total adjudicado en garantía del pago anticipado.” y a tales efectos, Rubinzal Culzoni S.A. y La Ley S.A.E.E.I., presentaron las correspondientes garantías, conforme surge a fs. 2209 y 2211/2214, respectivamente.


Que Rubinzal Culzoni S.A., retiró la orden de compra el día 18 de abril de 2006 (fs. 2164) y entregó el material adjudicado con fecha 25 abril de 2006, conforme los partes de recepción de fs. 2251/2313.


Que La Ley S.A.E.E.I. retiró la orden de compra el 19 de abril de 2006 (fs. 2169) y entregó lo adjudicado el 26 de abril de 2006, de acuerdo a las constancias de fs. 2218/2221. Téngase presente que el renglón 26, subrenglón 114, adjudicado a la La Ley S.A.E.E.I., fue excluido por Res. CM N° 251/2007, ya que dicha obra no fue cotizada oportunamente, por encontrarse agotada.


Que por otra parte, la Dirección de Compras y Contrataciones y la Oficina de Administración y Financiera, informaron que las adjudicatarias mencionadas, cumplieron con la entrega del material bibliográfico adjudicado, conforme surge de fs. 2634, 2636 y 2641. Asimismo, la Dirección de Programación y Administración Contable detalló los pagos efectuados y manifestó que la contratación se encuentra cancelada (2622/2624). 

Que por lo expuesto, no se advierten circunstancias de hecho ni de derecho, que justifiquen revertir el criterio sustentado por el órgano de asesoramiento permanente, por lo tanto, corresponde autorizar la devolución de las garantías presentadas por Rubinzal Culzoni S.A. y La Ley S.A.E.E.I..


Que el art. 4 de la Res. CM N° 780/06, establece que “Cuando el monto de contratación sea superior a los Pesos Quinientos Mil ($500.000), el órgano competente para resolver la devolución de pólizas y garantías es el Plenario, previa intervención de la Comisión de Administración y Financiera”, por lo tanto, visto que el presupuesto oficial de la presente contratación es de Pesos Quinientos Cuarenta y Siete Mil Quinientos Cincuenta y Siete con Ochenta y Nueve Centavos ($547.557,89), es competencia del Plenario, disponer la devolución de las garantías en cuestión.    


Que en cuanto a la rescisión contractual establecida por Res. CM N° 251/2007, por la parte no cumplida a Lexis Nexis Argentina S.A. y Alfagrama S.A., se observa que las mismas no constituyeron garantía de adjudicación, por encontrarse comprendidas en el inc. 37, apartado c) del Decreto 5720/PEN72, reglamentario del art. 61 del Decreto Ley N° 23354/56, sin perjuicio de ello, la Dirección de Compras y contrataciones realizó el calculo la multa, teniendo en cuenta un monto equivalente a la garantía de adjudicación, es decir del 15% del monto total de lo adjudicado.


Que al respecto, el inc. 120 de la normativa citada, dispone que “La rescisión del contrato conforme a lo establecido en el inciso 92 acarreará la pérdida de la garantía de adjudicación en proporción a la parte no cumplida y, además, en el caso de haberse acordado prórrogas, la multa fijada en el inciso 113 calculada en relación con el valor no satisfecho.”, es decir, que la normativa no prevé penalidades para los casos en que se rescinda el contrato por incumplimiento y a su vez se esté exceptuado de presentar garantía de adjudicación, como el presente caso.


Que por otra parte, según surge del informe de fs. 2622/2624, no se abonaron los ejemplares que no fueron entregados por Lexis Nexis Argentina S.A. y Alfagrama S.R.L., por lo tanto, no existió perjuicio económico para el Consejo de la Magistratura.


Que por lo expuesto, no corresponde aplicar las disposiciones del inc. 120 del Decreto 5720/PEN72, reglamentario del art. 61 del Decreto Ley N° 23354/56, a las adjudicatarias en cuestión.


Que en relación a la presentación de Errepar S.A., de fs. 2594, de fecha 21 de junio de 2007, mediante la cual cuestiona las disposiciones de la Res. CM N° 251/2007 y el cálculo efectuado por la Dirección de Compras y Contrataciones mediante nota nro. 1061/07, se observa que la misma fue realizada en forma extemporánea, ya que la resolución mencionada le fue notificada el día 24 de mayo de 2007, conforme surge de la constancia de fs. 2580. 


Que por lo tanto, habiendo Errepar S.A., perdido el derecho para interponer recurso alguno y quedando firme el acto administrativo pertinente, conforme lo dispuesto en el art. 94 de la Ley de Procedimientos Administrativos (Dtr. 1510/1997 ratificado por Res. LCABA N° 41/98), no corresponde hacer lugar a la presentación de fs. 2594.


Que por lo expuesto, no existen razones de hecho ni derecho que aconsejen revertir lo dictaminado por la Comisión de Administración y Financiera.

 
Por ello, en ejercicio de las atribuciones otorgadas por Art. 116 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y  la ley Nº 31,

                             EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA

                                CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

                                                           RESUELVE:

Art. 1º: Autorizar la devolución del pagaré presentado por Ribinzal Culzoni S.A. por la suma de Pesos Un Mil Ochocientos Noventa ($1.890), en concepto de garantía por pago anticipado.

Art. 2º: Autorizar la devolución de la póliza de caución emitida por Aseguradora de Créditos y Garantías S.A, presentadas por La Ley S.A.E.E.I. por la suma de Pesos Diez Mil Quinientos Uno con Veintiséis Centavos, en concepto de garantía por pago anticipado.

Art. 3º: No aplicar a Lexis Nexis Argentina S.A. y Alfagrama S.R.L., las disposiciones del inc. 120 del Decreto 5720/PEN72, reglamentario del art. 61 del Decreto Ley Nº 23354/56.

Art. 4º: No hacer lugar a la presentación de Errepar S.A. de fs. 2594.

Art. 5º: Instruir a la Dirección de Compras y Contrataciones a que proceda a la devolución de garantías, conforme lo dispuesto en el artículo 1 y 2, de la presente resolución.

Art. 6°: Regístrese, anúnciese en la cartelera del Consejo de la Magistratura y  en la página de internet del Poder Judicial, notifíquese a Rubinzal Culzoni S.A., La Ley S.A.E.E.I., Lexis Nexis Argentina S.A., Alfagrama S.R.L. y Errepar S.A., comuníquese a la Oficina de Administración y Financiera y a la Dirección de Compras y Contrataciones y, oportunamente, archívese. 

RESOLUCIÓN N° 342 /2008  

        
Nélida Mabel Daniele
                                  

Mauricio Devoto 

   
      Secretaria
                                                                           Presidente

ANEXO A - Res. CM Nº       /2007

“FONDO ESPECIAL”

CARACTERÍSTICAS GENERALES:
1. El fondo permanente especial es destinado a compras de libros, publicaciones, suscripciones y demás material bibliográfico urgente o novedoso con destino a la biblioteca “Alfredo Colmo” del Poder Judicial, y gastos de reprografía y/o imprenta. 

2. El fondo permanente especial asciende a cincuenta mil ($ 50.000).

3. Previo su utilización, se solicita la afectación presupuestaria preventiva a la Dirección de Programación  Contable.

4. La cantidad de rendiciones de hasta DIEZ MIL ($10.000) por esta modalidad no puede superar (5) cinco en el año calendario.

5. Cada operación de compra o contratación no puede superar el monto de TRES MIL PESOS ($ 3.000).

6. Los gastos realizados, se pueden rendir una vez alcanzado el 70 % de la asignación de PESOS DIEZ MIL  ($10.000).

7. Para realizar las compras de bienes y/o contratación de servicios, entre PESOS UN MIL ($1000) a PESOS TRES MIL ($3.000), se debe solicitar la cotización a por lo menos TRES (3) proveedores.

Apertura del Fondo permanente especial
8. La Dirección General de Apoyo Administrativo y Jurisdiccional solicita al Departamento de Mesa de Entradas la Apertura del expediente caratulado “Apertura Fondo Permanente Especial- Material Bibliográfico y otros”.

9. El Departamento de Mesa de Entradas devuelve el expediente para la continuación de su trámite.

Ejecución del Fondo

10. La Dirección General de Apoyo Administrativo y Jurisdiccional, ante el surgimiento de una necesidad de compra y/o contratación, elabora un informe técnico en el cual se fundamente esa necesidad y la estimación del precio indicativo.

11. La invitación a cotizar debe contener con precisión el objeto requerido, definiendo la cantidad y calidad por renglón

12. Los presupuestos deben contener las cotizaciones por renglón, indicando la cantidad, precio, fecha. Se deberá adjuntar constancia de CUIT e Inscripción de Ingresos Brutos (IBB)

13. A los efectos de comprar o contratar se debe seleccionar, entre iguales renglones, aquellos de menor valor entre los presupuestos presentados.

14. No es de aplicación lo establecido en el punto 7 del presente Anexo, en aquellas compras de bienes y/o contratación de servicios, entre PESOS UN MIL ($1.000) a TRES MIL PESOS ($3.000) que verifiquen los siguientes casos:

a) Cuando se trate de la adquisición de un bien y/o la contratación de un servicio, cuya fabricación o prestación, sea exclusiva de un proveedor. 

b) Cuando se trate de la adquisición de un bien y/o la contratación de un servicio, cuya emergencia no amerite siquiera el trámite de este procedimiento de excepción.

En esos casos, tales situaciones deben ser acreditadas en el informe técnico respectivo.

15. En caso de gastos y/o compras menores a UN MIL ($ 1.000) resulta suficiente adjuntar los comprobantes de pago correspondientes autorizado por el responsable del fondo, constancia de CUIT, constancia de inscripción de Ingresos Brutos y comprobante del último pago del mismo.

16. Una vez realizada la compra y/o contratación, la Dirección General de Apoyo Administrativo y Jurisdiccional debe remitir a la Dirección de Programación y Administración Contable la siguiente documentación:

a) Factura o ticket 

b) Remito conformado si corresponde

c) Constancia de CUIT 

d) Último pago de ingresos brutos

17. Los comprobantes de pago deben cumplir con los requisitos  que rigen bajo normas vigentes emitidas por la Administración Federal de Ingresos Públicos, entre otros se mencionan:
a) Nombre y apellido o razón social.
b) Domicilio Comercial.
c) CUIT 
d) N° Ingresos Brutos o Exento.
e) Leyenda categorización en el IVA.
f) Numeración preimpresa, excepto que se trate de sistemas computarizados.
g) Las facturas “B” deberán poseer C.A.I. y no deben estar vencidas.
h) La condición de venta debe ser al contado.
i) El Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires reviste el carácter de EXENTO ante el IVA y tiene como número de CUIT: 30-70175369-7
j) El comprobante debe estar a nombre del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.
18. La Dirección de Programación y Administración Contable verifica los comprobantes respaldatorios y constancias impositivas, efectuando las retenciones correspondientes.

19. Con la documentación respaldatoria y retenciones realizadas, la Dirección  de Programación y Administración Contable realiza la registración presupuestaria definitiva y devengada. 

20. Una vez efectuada la registración, la Dirección Programación y Administración Contable, emite la ORDEN DE PAGO, remitiendo al Departamento Tesorería la carpeta de tramitación de pago, con la documentación correspondiente.

21. El Departamento de Tesorería procede al pago y devuelve la carpeta a la Dirección General de Apoyo Administrativo y Jurisdiccional.

22. Una vez decidida la  rendición, el contenido  estará conformado por:

a) Nota de Elevación que deberá estar firmada por Responsable del fondo en la cual deberá indicar la suma que se rinde como toda aclaración que corresponda hacer sobre los gastos efectuados.

b) Planilla resumen de los comprobantes y su total, detallando los siguientes datos:

i. Número de orden cronológico del comprobante. 

ii. Número de comprobante.

iii. Fecha.

iv. Razón social

v. Concepto.

vi. Importe.



Si el gasto erogado es mayor a PESOS UN MIL  (1.000) además deberá completar el número de remito conformado.

c) Documentación respaldatoria detallada en el punto 16 del presente Anexo.

23. La Dirección General de Apoyo Administrativo y Jurisdiccional incorpora al Expediente la “Planilla Resumen”, documentación respaldatoria y Nota de elevación firmada por Director, remitiendo el Expediente a la Dirección de Administración y Programación Contable.

24. El Departamento de Tesorería remite el Expediente al Departamento de Mesa de Entradas para su archivo definitivo, acompañado por Nota solicitando apertura Expediente a caratularse como “Reposición de Fondo Permanente Especial- Material Bibliográfico y otros” y detallando número de rendición a iniciar.

25. El Departamento de Mesa de Entradas archiva el Expediente “Apertura Fondo Permanente Especial- Material Bibliográfico y otros” y realiza en base a Nota del Departamento de Tesorería, apertura de Expediente “Reposición Fondo Permanente Especial - Material Bibliográfico. Éste es girado a la Dirección General de Apoyo Administrativo y Jurisdiccional para iniciar una nueva rendición en caso de corresponder.

ANEXO A - Res. CM Nº       /2007
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