Poder Judicial de la Cindad de Buenos Alres

Consejo de la Magistratura
12016 Afo del Bicentenario de la Declaracion de Independencia de la Repiblica Argenting”

Buenos Aires,‘h% de agosto de 2016

RES. CM N°| % /2016
VISTO:

La actuacién N° 15689/2016, el articulo 13 del Estatuto de la
Obra Social del Poder Judicial, los articulos 21, 23, 24, 44 y 46 de la Resolucién N°
170/2014, y 24, 28, 29, 48, inciso g, y 50 del Convenio Colectivo General de Trabajo para

el Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Bucnos Aires, y
CONSIDERANDO:

Que a través de la actuacion mencionada en el Visto, el Sr.
Consejero Dr. Dario Reynoso, impulsa un proyecto para garantizar el abono de la
cobertura de la obra Social del Poder Judicial a los agentes que usufructiien licencia

extraordinaria por excedencia sin goce de haberes.

Que conforme surge de la fundamentacion del proyecto, entre los
derechos de los/las Magistrados/as, Funcionarios/as y Empleados/as del Poder Judicial de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Reglamento Interno del Poder Judicial y el
Convenio Colectivo General de Trabajo para el Poder judicial de la Ciudad Autonoma de
Buenos Atres —CCTPJCABA-—— contemplan la asistencia médica y las licencias (conf.
arts. 21, incisos h y ¢, Res. CM N° 170/2014 y 24, by ¢, CCTPJCABA).

Que, con relacion al primero de ellos, se establece que “[[os/las

Magistrados/as y los/las FFuncionarios/as y Empleados/as tienen derecho a asistencia
médica inmediata en el lugar de trabajo o con ocasion de él. También tienen derecho a
nicion médica general propia y de su grupo familiar, de acuerdo al sistema que se
establezca, debiendo contribuir en proporcion a su remuneracion, con los descuentos que
les sean fijados para este fin” (conf. arts. 23, Res. CM N° 170/2014 y 28, CCTPJCABA).
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Que, con el fin de garantizar ese derecho a todos los trabajadores
del Poder Judicial de la Ciudad, este Consejo suscribié un Convenio con la Obra Social
del Poder Judicial de la Nacion, mediante ¢l cual se acordd que “[tlodos los integrantes
del Consejo de la Magistratura y del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, recibir[ian] la cobertura del sistema y estructura de la Obra Social del Poder
Judicial de la Nacion, en idénticas condiciones a las del resto de sus beneficiarios, y con
la misma porcentualidad de aportes y contribuciones” (conf. cldusula primera). A partir
de entonces, a fin de recibir la cobertura del sistema, al igual que el resto de los afiliados,
“debeln] contribuir con los aportes y/cuotas que determine la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién o la que a propuesta de las autoridades de la Obra Social aprucbe el
Madximo Tribunal (...)” (conf. art. 8 del Estatuto).

Que, por otra parte, tanto el Reglamento del Poder Judicial como
el CCTPJCABA (Titulos V y III, respectivamente) establecen el régimen de licencias
ordinarias, extraordinarias y los justificativos de inasistencias que corresponde a todos los

Magistrados/as, Funcionarios/as y Empleados/as del Poder Judicial.

Que, en particular, se contemplan distintos supuestos y
condiciones —parto normal y simple; parto prematuro, nacimientos muiltiples;
nacimiento de nifia/o con alguna discapacidad o afeccion en la salud tal que requiera
una mayor atencion fisica o psicoldgica; interrupcion del embarazo uego del sexto mes
de gestacion y fallecimiento del/la hijo/a después del parto— que dan lugar a que las
Magistradas, Funcionarias y Empleadas del Poder Judicial puedan —por los plazos que
alli se indican— gozar de licencia extraordinaria por maternidad con percepcion de
haberes (conf. arts. 44, Res. CM N° 170/2014 y 48, CCTPICABA).

Que, asimismo, se prevé la posibilidad de que “[lla Magistrada,
Funcionaria o Empleada que usufiuctiie licencia en los términos [de ese] articulo, una
vez que venza el plazo correspondiente a aquella, “[pueda] solicitar licencia
extraordinaria por excedencia” (...} “por un lapso minimo de 30 (treinta) y [méximo] de
180 (ciento ochenta) dias corridos”. En cuyo caso, no correspondera la percepcion de
haberes por dicho periodo (conf. arts. 44, inciso VI del Reglamento y 48, g del
CCTPICABA).
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Que el articulo 13 del Estatuto Oficial de la Obra Social del Poder
Judicial de la Nacion contempla la situacién de los afiliados activos del Poder Judicial
respecto de los cuales el pago de la cuota mensual no se satisface mediante descuento

directo del sueldo, en virtud de hallarse suspendida la percepcion de haberes.

Que la norma regula taxativamente tres supuestos: el del agente
suspendido como consecuencia de una medida disciplinaria, el del agente que se
encuentra gozando licencia sin percepcidn de haberes motivada en cuestiones personales
y el del agente que se encuentra gozando licencia sin percepcion de haberes destinada a
capacitacion. Prevé, a continuacion —y sin perjuicio de las salvedades que se establecen
para el supuesto de suspensién disciplinaria— que en todos esos casos, el afiliado “podra
optar por continuar como tal junto a su grupo durante el perfodo que dure la suspension
o el periodo que se le conceda la licencia respectivamente, debiendo solicitar dicha
continuidad de forma fehaciente y debiendo abonar en concepto de cuota mensual la
detallada a continuacion: (...) 2.- Licencia sin goce de haberes motivada en cuestiones
personales podrd continuar como dfiliade con su grupo familiar al momento de
producirse ésta, abonando una cuota mensual equivalente a la sumatoria de los aporfes
personales y del empleador, con mds la doceava parte —proporcional aguinaldo—y las

cuotas que correspondan a cada familiar adherente”.

Que, hasta la actualidad, la Obra Social del Poder Judicial y este

Consejo han considerado que la situacion del/la agente en uso de excedencia queda
comprendida dentro del inciso 2 transcripto; es decir, se ha entendido que la licencia de

excedencia por maternidad estd motivada en cuestiones personales.

Que, como consecuencia de ello, en la practica, cada vez que una
ujer trabajadora del Poder Judicial hace uso de la licencia por excedencia queda
automaticamente sin cobertura médica; pues, si bien —conforme su Estatuto— resulta
juridicamente factible que las trabajadoras mantengan la cobertura que brinda la Obra
Social del Poder Judicial, cllo solo es posible previa asunciéon de los costos
extraordinarios (que incluyen los aportes correspondientes al empleador) previstos en el
referido inciso 2 del articulo 13. Es decir, a condicién de que desembolsen un monto
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mayor al que cualquier agente del Poder Judicial debe costear en circunstancias

ordinarias.

Que la situacion descripta genera en la prctica una notoria y
desproporcionada desproteccion de la madre y su grupo familiar en circunstancias en que,
precisamente, la naturaleza de los derechos en juego demanda un plus de proteccion

estatal,

Que, en ese sentido, no puede pasar desapercibido el hecho de que
en ¢l grupo familiar beneficiario de la cobertura de salud se encuenire/n el/los nifio/s de
pocos meses de vida y que la afiliada tiene interrumpida la percepcion de sus haberes
como consecuencia de una decision —usufructuar la licencia por excedencia— que,

aunque personal, estd motivada en el cuidado de aquel.

Que corresponde recordar, a través de la Actuacién N° 23.122/15 —
acumulada a las presentes actuaciones-, el Colegio de Magistrados, Integrantes del
Ministerio Publico y Funcionarios del Poder Judicial solicité a este Consejo de la
Magistratura que garantizase cobertura mdédica gratuita a todas las mujeres que
usufructien licencia de excedencia por maternidad, mediante la asuncion del costo

correspondiente a la cuota social durante el periodo correspondiente.

Que asimismo, el Observatorio de Género dictaminé que la falta
de cobertura en salud durante el estado de excedencia constituye una préactica
discriminatoria en los términos del articulo 1° de la Convencién sobre la eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
por constituir una privacion que afecta desproporcionadamente a quienes més necesitan
esos recursos. Opind que, por tal motivo, la iniciativa se presentaba como una medida
protectora del ejercicio de la maternidad. Ademads, destacé que una consecuencia directa
de ella seria la de facilitar la permanencia en sus trabajos a las mujeres luego de tener

hijos/as, especialmente a aquellas que tienen mas de un/una hijo/a.

Que, por tales motivos —segln refirid el propio organismo

consultivo— una medida como la solicitada no tiende Gnicamente a equiparar ]a situacion
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entre géneros respecto de los progenitores, sino que también impulsa la valorizacién del
trabajo de cuidado de nifios y nifias recién nacidos —que tradicionalmente se ha asignado
a las mujeres—; y la responsabilidad publica por los costos del cuidado que se requieren
durante ¢l primer afio de vida de nifias y nifios —tradicionalmente concebidos como

gastos privados—.

Que esa dltima perspectiva permite comprender que la licencia
extraordinaria por excedencia no reviste cardcter de beneficio personal para la mujer que
ha sido madre, sino que se trata de un permiso concebido en tutela de derechos esenciales
del menor y la familia, entendida ésta como su entorno natural; y que ha sido
reglamentada con el objeto de proveer: al nifio, una mejor garantia de cuidado adecuado a
sus primeros tiempos de vida; y a sus progenitores, el derecho a decidir la forma de

organizacion familiar que en mejor medida se lo asegure.

Que, prueba del caracter esencialmente familiar de la excedencia
es que —de conformidad con las normas citadas (apartado VI, art. 44, Reglamento ¢ inc.
g, art. 48, CCTPJCABA)—, también puede ser solicitada por el/la “Magistrado/a,
Funcionario/a y Empleado/a” que goce del beneficio previsto en el art, 46 [del]
Reglamento [o su ccte. art. 50, CCTPJCABAY]; es decir aquel/la “gue inicie un proceso
de adopcion y/o de guarda con fines de adopcion de un/a o mds nifios/as”, O sea, la
licencia se concibe con absoluta independencia del género del progenitor o la
conformacion familiar —co-maternal, co-paternal o heterosexual—.

Que, en definitiva, tanto las normas relativas a la excedencia,
como aquellas vinculadas con la cobertura médica, son reglamentarias de derechos
humanos esenciales de rango constitucional que conciernen a la madre en su caracter de
trabajadora, pero también y sobre todo, al menor y a su grupo familiar; y que, como tales
no pueden ser interpretados como restringiendo uno ¢l alcance del otro; sino que debe
optarse por la hermenéutica que mejor los resguarde; méxime cuando, ademés del
principio pro homine, se encuentra en juego el interés superior del nifio al cual las
autoridades ptblicas deben especial consideracion de conformidad con el articulo 3.1. de
la Convencion sobre Derechos del Nifio, que prescribe que “|e]n fodas las medidas

concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
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social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una

consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio”.

Que, especifica y explicitamente —mediante la adopcion de un
marco de proteccion especifico de la nifiez—, la Argentina ha definido el alcance del
derecho del nifio a la salud y a la seguridad social, reconociendo la necesidad de asegurar
a los nifios asistencia y cuidados especiales. En tal sentido, el articulo 24 de la citada
Convencion dispone: “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nivio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningtin
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios. 2. Los Estados
Partes asegurardn la plena aplicacion de este derecho vy, en particular, adoptardn las
medidas apropiadas para: (...) b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la
alencion sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el
desarrollo de la atencidn primaria de salud (...) d) Asegurar atencién sanitaria prenatal
y postnatal apropiada a las madres”. Por otro lado, su articulo 28 dispone: “Los Estados
Partes reconocerdn a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social,
incluso del seguro social, y adoptardn las medidas necesarias para lograr la plena
realizacion de este derecho de conformidad con su legislacion nacional. 2. Las
prestaciones debertan concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos
v la situacion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del
nifio, asi como cualquier ofra consideracion pertinente a una solicifud de prestaciones

hecha por el nifio o en su nombre”,

Que, por ultimo, el articulo 75, inciso 23 de la Constitucion
Nacional establece que debe legislarse y promover medidas de accidn positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esa Constitucion y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y

las personas con discapacidad.

Que, en particular, la Ciudad de Buenos Aires también ha asumido

compromisos de tutela especial respecto de las mujeres trabajadoras, al declarar en el
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articulo 38 de la Constitucion local, que “incorpora la perspectiva de género en el disefio
¥ ejecucion de sus politicas publicas y elabora participativamente un plan de igualdad
enfre varones y mujeres”, y que “promueve que las responsabilidades familiares sean

compartidas |y] fomenta la plena integracion de las mujeres a la actividad productiva®.

Que, inclusive el derecho a la salud —independientemente del
grupo humano al que pertenezca quien pretenda ejercerlo— goza en nuestro pais, y —en
particular— en la Ciudad de Buenos Aires, del méximo reconocimiento normativo. Asi,
en el dmbito nacional tiene jerarquia constitucional por imperio del articulo 75 inciso 22
de la Constitucion Nacional que le confiere ese estatus a una serie de instrumentos
internacionales de derechos humanos que lo consagran y lo definen (Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, art. XI; Declaracién Universal de
Derechos Humanos, art. 25.1; Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, art.12.1 y 12.2.d). Por su parte, la carta magna local le confiere el maximo
reconocimiento normativo en el ambito de la Ciudad (conf. art, 20, CCABA).

Que, por su parte, con especial énfasis en tales disposiciones, ¢l
Maéximo Tribunal de la Nacion ha sostenido que la preservacion de la salud integra el
derecho a la vida, por lo que existe una obligacion impostergable de las autoridades
publicas de garantizarla mediante la realizacién de acciones positivas; y sin perjuicio de
las obligaciones que deban asumir las obras sociales o las entidades de la llamada
medicina prepaga (Fallos 321:168, 321: 1684; 323:1339 y 3229, entre otros).

Que, por tales fundamentos, no resulta razonable exigir a la madre
trabajadora cargas especiales para que ella y/o su hijo recién nacido puedan ejercer sus
derechos constitucionales por la sola razén de que el Estatuto de la Obra Social equipara
la excedencia por maternidad con cualquier licencia sin percepcion de haberes sin advertir
que aquella estd motivada en cuestiones familiares.

-

P

Que en cfecto, el caracter de los derechos humanos en juego y la
consecuente y necesaria prevalencia del principio pro homine y del interés superior del
nifio, determinan la necesidad de diferenciar la situacion de los/as trabajadores/as en uso
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de licencia extraordinaria por excedencia de los supuestos previstos en el articulo 13 del
Estatuto de la Obra Social.

Que en otro orden, y pese a que —segin reiteradamente ha
afirmado la Corte Suprema— las carencias presupuestarias no pueden justificar que se
deje de cumplir los principios de la Constitucion y los convenios internacionales (conf.,
CSIN, “Badin, Rubén y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”, del
05/07/00, entre otros), no puede soslayarse ¢l hecho de que la asuncién por parte de este
Consejo de la totalidad de la cuota social correspondiente a los/as afiliados/as
pertenecientes al Poder Judicial de la Ciudad que efectivamente usufructiian excedencia,

no importaria un impacto presupuestario negativo.

Que, al respecto, tomd la intervencidon de su competencia la
Direccion General de Programacion y Administracién Contable, estimando el impacto
presupuestario de la medida en estudio en doscientos setenta mil pesos ($270.000) para la
jurisdiccién 7, en el corriente afio, y de trescientos veinte mil pesos ($320.000) para la

misma jurisdiccion en el afio 2017,

Que en lo tocante a las agentes que revisten en el Ministerio
Publico, dicho impacto asciende a la suma de pesos cuatrocientos mil ($ 400.000) en el

corriente afio y a la suma de pesos cuatrocientos ochenta mil ($ 480.000) en el afio 2017,

Que en este sentido es preciso sefialar que dichos célculos se
efectuaron sobre la informacién suministrada por las distintas dependencias del
Ministerio Publico, conforme surge de la documentacién adunada a las presentes

actuaciones.

Que a su turno, la Direccion General de Asuntos Juridicos opind
que el acto proyectado esta debidamente motivado y que en caso de aprobarse no conlleva
un perjuicio econdmico para la Obra Social del Poder Judicial, dado que lo Gnico que

modifica es el sujeto obligado al pago.
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Que al proyecto en trimite han adherido el Sindicato de
Trabajadores Judiciales de la CABA y el Colegio de Magistrados, Integrantes del
Ministerio Pablico y Funcionarios del Poder Judicial, quienes pusieron de manifiesto en

forma expresa el acompafiamiento de la iniciativa.

Que finalmente, en la oOrbita de su competencia, intervino la
Comision de Administracion, Gestion y Modernizacién Judicial (Dictamen N° 6/2016), a
través del cual opind que, “...comsiderando que el Estatuto de la OSPJN dispone
‘Licencia sin goce de haberes motivada en cuestiones personales. podrd continuar como
afiliado con su grupo familiar al momento de producirse ésta, abonando una cuota
mensual equivalente a la sumatoria de los aportes personales y del empleador con mds la
doceava parte proporcional al aguinaldo, y las cuotas que correspondan por cada
Jamiliar adherente’, visto que el beneficio de la cobertura médica en el periodo de
excedencia se otorga en consideracion a la especial proteccion que merecen los menores
de edad, y que la cobertura de la obra social puede involucrar a personas ajenas al
grupo familiar, cabe aclarar que los aportes del Consejo no cubrirdn a los beneficiarios
adherentes”; por lo cual, propone al Plenario aprobar el proyecto en cuestion, excluyendo

expresamente de la cobertura a los beneficiarios adherentes.

Que por lo expuesto hasta aqui, a los efectos de garantizar el
derecho a la asistencia médica del/la trabajador/a y su/s hijo/s menor/es durante el lapso
en que aquel/ella usufructie licencia por excedencia en las condiciones del apartado VI
del articulo 44 de la Res. CM N° 170/2014 ¢ inciso g) del articulo 48 del CCTPJCABA,
corresponde establecer que este Consejo abonard el costo del total de la cuota prevista en
el inciso 2 del articulo 13 del Estatuto de la Obra Social, durante todo el periodo por el

cual se conceda cada licencia.

Que asimismo y de conformidad con lo dictaminado por la
Comision interviniente, corresponde excluir del beneficio aprobado en articulo 1° de la
presente resolucion a los afiliados adherentes, en los términos del articulo 5° inciso b.2)
del Estatuto de la Obra Social.
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Por ello, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el art.
116 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y la Ley N° 31,

EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Articulo 1°: Disponer que en todos los casos en que se conceda a un/a agente del Poder
Judicial licencia extraordinaria sin goce de haberes en los términos del apartado VI del
articulo 44 de la Res. CM N° 170/2014 e inciso g, del articulo 48 del Convenio Colectivo
General de Trabajo para el Poder Judicial de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, la
totalidad de la cuota prevista en el inciso 2 del articulo 13 del Estatuto de la Obra Social
del Poder Judicial sera abonada por el empleador, durante todo el periodo por el cual se

extienda la excedencia.

Articulo 2°: Excluir del beneficio aprobado en articulo 1° de la presente resolucion a los
afiiados adherentes (articulo 5°, inciso b.2) del Estatuto de la Obra Social del Poder

Judicial por las razones expuestas en los considerandos.

Articulo 3°: Registrese, comuniquese a la Obra Social del Poder Judicial de la Nacidn, a
la Presidencia de las Camaras de Apelaciones, al Defensor General, al Fiscal General y a
la Asesora General Tutelar de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, publiquese en la
pégina de internet oficial del Poder Judicial (www.jusbaires.gob.ar) y, oportunamente,

archivese.
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