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Buenos Aires, 15 de marzo de 2023
RES. CM N° 28/2023
VISTO:

El TEA A-01-00003643-5/2023, el Dictamen de la Comision de
Transferencia del Poder Judicial de la Nacién y del Ministerio Publico de la Naci6n a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 1/2023, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la actuacién mencionada, el Sr. Consejero, Dr.
Rodolfo Ariza Clerici, acompafia un proyecto de creacién de una Mesa de Trabajo en
materia de Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos con el objetivo de abordar la
problematica penitenciaria y establecer una instancia de dialogo institucional, con la co-
coordinacion del Observatorio de Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos del
Poder Judicial de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

Que la creaciéon de esta Mesa, estara enfocada a establecer un
ambito que permita conectar las inquietudes y las necesidades que, en materia
penitenciaria, surgen del seno de las reuniones de la Comisiéon de Transferencia del
Poder Judicial y del Ministerio Publico de la Nacion, en particular, las relacionadas con
las nuevas competencias penales y su impacto en el sistema penitenciario.

Que la actividad estara dirigida a consolidar un espacio de trabajo
coherente con las pautas y con los “Principios y las Lineas de Accién Necesarias para el
disefio de una Politica Penitenciaria para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”
establecidas por este Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (Res. N° 161/2009).

Que, en este sentido, en el marco de la Comision de Transferencia
se elaboré el Informe de la Comisién de Trabajo del fuero Penal, Penal Juvenil,
Contravencional y de Faltas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Res. CM N°
103/2021).

Que, el Informe aludido puso de manifiesto que, las nuevas
competencias penales implican delitos con mayores niveles de prisionizacién y que, por
lo tanto, se produjo un natural aumento de la cantidad de personas privadas de su
libertad a disposicién de los jueces y de las juezas del fuero Penal, Penal Juvenil,
Contravencional y de Faltas.

Que, en este aspecto, el Informe de la Comision coincidié en forma
unanime en que el panorama que hoy tiene la justicia local respecto de este tema es
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preocupante y que, en el mes de Febrero de 2022, habia casi un 32% mas de personas
detenidas que en el mes de Diciembre de 2020, y que, si este nimero, es comparado con
las personas detenidas que habia en el mes de Diciembre de 2012, el incremento de
personas detenidas ha sido del 557%.

Que, a esta cuestion, el Informe de la Comisién, anuda la
incidencia del alojamiento de personas detenidas en alcaidias y en comisarias de la
Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cuyo ndmero se incremento
sensiblemente a partir de la pandemia de COVID-19, como asi también a partir de la
dificultad para conseguir cupos de ingresos en las distintas unidades penitenciarias.
Que, sin perjuicio del Habeas Corpus resuelto por la Dra. Carla Cavaliere en el caso N°
11.660/2020 -del Juzgado PPJCyF N° 3- en el cual se ordeno el desalojo completo de
todas las personas alojadas y su reubicacién en unidades del Servicio Penitenciario
Federal, la gran mayoria se encuentra detenida a disposicion de la justicia nacional, al
carecer la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de un servicio penitenciario y de unidades
propias, lo cual impacta en la posibilidad de gestionar la situacion de las personas
privadas de su libertad de un modo acorde a sus derechos fundamentales.

Que, finalmente, del Informe de la Comision, surge que los datos
producidos por la Direccion del Servicio Penitenciario Federal, no contemplan ni
contabilizan las personas detenidas a disposicion de los jueces y de las juezas del fuero
Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas que estan alojados en alcaidias de la
Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ni aquellos que estan alojados en
unidades dependientes de otros servicios penitenciarios, ni a las personas que estan
cumpliendo arresto domiciliario.

Que, el Informe pone de manifiesto la importancia de poder contar,
en el ambito de la Comisién con mas datos y con mejor informaciéon como para poder
efectuar el seguimiento y el monitoreo de la situacion.

Que, esta informaciéon empirica resulta clave para poder realizar un
diagnostico y, por lo tanto, evaluar, cuales son las necesidades inmediatas y futuras, en
materia penitenciaria. Ello, de forma tal de poder estimar los costos, proyectar el gasto y
evaluar el impacto presupuestario de una politica penitenciaria para la ciudad.

Que, en esta direccion, el Consejo de la Magistratura de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires, avanzo en la creacién del Observatorio de Politicas
Penitenciarias y Derechos Humanos con funciones concretas y con areas especificas
(Res. Presidencia N° 1301/2022).

Que, entre las tareas asignadas al Observatorio, se encuentra la de
elaborar la estadisticas respecto de los internos alojados en el Servicio Penitenciario
Federal en virtud de competencias jurisdiccionales del Poder Judicial de la Ciudad de
Buenos Aires (art. 6, inciso e) de la Res. Presidencia N° 1301/2022).



Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires “1983-2023. 40 Afios de Democracia”
Consejo de la Magistratura

Que, a su vez, se le encomend6 la funcién de elaborar y de
administrar un registro estadistico y de recopilar la informacion sensible que resulte de
los protocolos de actuacion y de relevamiento sobre Gestion Penitenciaria en el ambito
jurisdiccional local (art. 4, inciso c) de la Res. Presidencia N° 1301/2022).

Que, finalmente, se dispuso la participacién de dicho Observatorio
en la “Mesa de enlace” de Politicas Penitenciarias del Consejo de la Magistratura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (art. 3, inciso a) de la Res. Presidencia N°
1301/2022).

Que, el Observatorio de Politicas Penitenciarias y Derechos
Humanos, se encuentra bajo la érbita de la Comisién de Transferencia del Poder Judicial
de la Nacion y del Ministerio Publico de la Nacién a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (art. 1 de la Res. Presidencia N° 1301/2022) y por ende, resulta propicio la
constitucion de una Mesa de Trabajo penitenciaria en el ambito de la Comision.

Que, el plan de accién de la Mesa de Trabajo en materia de
Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos tendra como objetivo crear una instancia
de didlogo directo y una agenda de trabajo con el ambito jurisdiccional, el Ministerio
Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa, como asi también con las areas
oficiales y gubernamentales y del ambito académico, cuya actuacion tenga una concreta
relacion e incidencia, como es el caso de la Subsecretaria de Justicia de la Ciudad, la
Procuracion Penitenciaria, el Servicio Penitenciario Federal y el Comité Nacional para
la prevencion de la tortura y sus mecanismos locales.

Que, en dicho marco, resulta imprescindible poder recopilar y
recabar, a través del Observatorio de Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos, la
informacion estadistica de las personas que se encuentran cumpliendo una condena a
una pena privativa de la libertad, a disposicién de los jueces y las juezas del fuero Penal,
Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas. Que, en ese sentido, es de suma importancia
poder contar, adicionalmente, con la informacién relacionada con la cantidad de
personas que se encuentran privadas de su libertad por la imposicién de una medida
cautelar de prision preventiva.

Que, a su vez, dicha Mesa no solo se encuentra dirigida a recopilar
y a recabar, a través del Observatorio de Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos,
la informacion estadistica sino que ademas, se encuentra dirigida a efectuar un
diagnostico y a elaborar estrategias para una mejor administracion de los recursos.

Que, esta Mesa se encuentra también orientada a elaborar
propuestas, a efectuar un monitoreo, un seguimiento y a desarrollar un programa de
trabajo que resulte acorde con los principios constitucionales basicos para la ejecucién
de la pena privativa de la libertad.
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Que ello, con arreglo de la Constitucion Nacional (art. 18), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 10.3), la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (art. 5.6), las “Reglas de Brasilia” (Regla 22), las “Reglas
Minimas para el Tratamientos de Reclusos”, las “Reglas de Mandela”, la Constitucién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Ley Nacional N° 24.660 y los “Principios y
las Lineas de Accion Necesarias para el disefio de una Politica Penitenciaria para la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Res. N° 161/2009).

Que la coordinacién de la mencionada Mesa estara a cargo del
Consejero Dr. Rodolfo Ariza Clerici, facultandole, de considerarlo necesario, la
incorporacién de nuevos miembros a la Mesa de Trabajo, asi como de la apertura del
temario de las problematicas a debatir y su respectivo cronograma.

Que a su vez, en relacion a las particularidades de cada una de las
acciones a realizar, es necesaria la inclusiéon de la Dra. Anabella Ruth Hers Cabral,
quién ha venido coordinado el Programa de Implementacion de Politicas Penitenciarias
(Res. CM N° 235/2018) y, en la actualidad, se desempefia como Directora General a
cargo del Observatorio de Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos del Poder
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Res. Presidencia N° 1301/2022) para
que se desempefie como co-coordinadora de la Mesa, a fin de cumplir la funcién como
nexo con otros organismos del sistema penitenciario.

Que en ejercicio de dichas facultades, la mencionada Comisién
emitio el Dictamen N° 1/2023, propuso aprobar la realizacion de la Mesa de Trabajo en
cuestion y solicitar al Plenario que autorice su realizacion, delegando su coordinacion
en el Consejero Dr. Rodolfo Ariza Clerici.

Que la referida Comisién manifesté que la propuesta acompafiada
no implica la ampliacién en ningin modo de la estructura organica del Consejo de la
Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en consecuencia, no generara
impacto presupuestario, erogacion o costo adicional alguno para el organismo.

Que este Plenario comparte los criterios esgrimidos por la
Comision interviniente, dejandose constancia que la presente decisién se adopta por
unanimidad.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones otorgadas por la Ley N° 31
(texto consolidado segtin Ley N° 6.347).

EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:
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Articulo 1°: Aprobar la creacién de una Mesa de Trabajo en materia de Politicas
Penitenciarias y Derechos Humanos por las razones expuestas en los considerandos

Articulo 2°: Encomendar al Consejero y Juez de Primera Instancia del fuero Penal,
Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas, Dr. Rodolfo Ariza Clerici, la coordinacion
de la actividad aprobada en el articulo 1° de la presente resolucion.

Articulo3®: Extender la invitacion a participar de la Mesa de Trabajo en materia de
Politicas Penitenciarias a los Consejeros/as del Consejo de la Magistratura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Articulo 4°: Registrese, comuniquese a la Comision de Transferencia del Poder Judicial
de la Nacion y del Ministerio Publico de la Nacién a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, publiquese en la pagina de internet oficial del Consejo de la Magistratura
(www.consejo.jusbaires.gob.ar) y, oportunamente, archivese.

RESOLUCION CM N° 28/2023
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