e Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de [a Magistratura

Buenos Aires, 7 de septiembre de 2017

DICTAMEN CFIPE N° "% /2017

VISTO:
La Actuacién N° 20477/17 sobre propuesta de aprobacion del

proyecto “Plan SENDA de Justicia y Mujeres en Situacion de Violencia”, y:
CONSIDERANDO:

Que la Sra. Consejera Dra. Vanesa Ferrazzuolo da inicio a la actuacion
referenciada en el VISTO remitiendo un proyecto producto del trabajo llevado a cabo
junto a la Secretaria de Asuntos Institucionales del Consejo de la Magistratura a cargo de
la Lic. Ana Casal;

Que este proyecto tiene por objetivo implementar una politica institucional
especificamente disefiada para abordar la violencia de género contra las mujeres,
generando una agenda destinada a la prevencion y a atender sus consecuencias,
promoviendo iniciativas y medidas que contribuyan a erradicar el problema social de la
violencia contra las mujeres, garantizando que sus victimas tengan un acceso pleno a una
efectiva proteccion judicial;

Que, el “Plan SENDA” se endereza a garantizar el derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia y discriminacion y se corresponde con los compromisos
asumidos por el Estado Argentino al suscribir instrumentos de proteccion de los derechos
humanos tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), su Protocolo Facultativo, y [a Convencion




Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém
do Para);

Quela Ley 26.485, de “Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que se desarrollen sus
Relaciones Interpersonales” — a la que adhirié la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
través de la Ley 4203-, plantea la necesidad de emprender acciones conjunias e
interdisciplinarias para el abordaje de esta problematica;

Que, el “Plan SENDA de Justicia y Mujeres en Situacion de Violencia”
promueve iniciativas y medidas dirigidas a garantizar el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia en el dmbito de nuestra Ciudad, a través de diversas lineas de
accion, enire ellas: ia creacion de una Red Interinstitucional contra la Violencia hacia las
Mujeres —Red ICViIM- dirigida a promover ¢l dialogo y la colaboracion entre distintas
instancias gubernamentales y no gubernamentales abocadas a brindar servicios a las
mujeres en situacion de violencia; actividades de investigacion, formacion y cooperacion;
actividades de sensibilizacion y concientizacion dirigidas a los operadores del sistema de
justicia y a la comunidad; la constitucion de una Mesa de trabajo de la Justicia de la
Ciudad de Buenos Aires para mejorar la respuesta judicial, y un servicio de asistencia
juridica y patrocinio a mujeres en situacion de violencia;

Que el art. 1° de la ley Organica del Consejo de la Magmtlatura de la

”Cludad Autonoma de Buenos Anes estabiece que debe garantizarse una cﬂca7 prestacion

e dei servicio de admmlstramon de Jusﬂcia

Que en este sentido y confmme Io prevé la Ley 31, en su articulo 51, es
competencia de la Comision de Fortalemm;ento Institucional y Planificacion Estratégica
“Intervenir en la profundizacion del intercambio de experiencias de gestion institucional
con otros niveles de la administracion piblica o de administracion de Justicia de orden
local, nacional o internacional, disefiar ¢ implementar herramientas ¢ instrumentos de
planificacion estratégica para la prestacion del servicio de justicia de la Ciudad y el
Consejo de la Magistratura, generar los espacios institucionales orientados a ampliar la
participacion ciudadana en el sistema Judicial de la Ciudad y llevar adelante [os

programas y actividades relacionadas con la ampliacion del acceso a la justicia”;



Por ello, en ejercicio de las atribuciones otorgadas por el Articulo 116 de la

Constitucién de [a Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Ley N° 31,

LA COMISION DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL y
PLANIFICACION ESTRATEGICA DICTAMINA:

Articulo 1°: Proponer al Plenario de Consejeros aprobar el proyecto “Plan SENDA de
Justicia y Mujeres en Situacion de Violencia”, que se acompafia como ANEXO I,
formando parte integrante del presente;

Articulo 2°: Aprobar que la coordinacion de esta actividad esté a cargo de la Secretaria
de Asuntos Institucionales del Consejo de la Magistratura,

Articulo 3°:Registrese, comuniquese y, oportunamente, archivese.
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ANEXO1

Plan SENDAde Justicia y Mujeres
en Situacion de Violencia

1. Fundamentos

La violencia de género contra las mujeres es un problema publico que exige a los
distintos poderes del Estado generar una agenda destinada a prevenirla y, también, a
atender sus consecuencias. El compromiso y la actuacion gubernamental eficaz y
oportuna es necesaria para contribuir a poner freno a esta problematica, que es una de
las formas de violencia basada en género, resultado de una sociedad desigual. Como tal,
es un problema con multiples aristas que debe abordarse simultdneamente desde varios
niveles y con |a participacién de distintos sectores de la sociedad.

Otras formas de la violencia basada en género son aquellas que, partiendo de
estereotipos y discriminacion, son ejercidas contra lesbianas, gays, travestis,
transgéneros e intersexuales. El uso generalizado de la férmula violencia de género o
violencia basada en género como sinénimo de violencia contra las mujeresinvisibiliza
todas estas otras modalidades. A fines de no amplificar las consecuencias de la
discriminacién que esta utilizacién provoca, nos referiremos a [a violencia hacia las
mujeres como una de las expresiones de la violencia basada en género. Se hace también
necesario aclarar que la expresién mujer es usada en este Plan como una categoria
inclusiva, que contempla el respeto a la identidad y la expresién de género.

Tal como se establece en los instrumentos de proteccion de los derechos humanos a
nivel regional e internacional, la primera linea de defensa del derecho de la mujer a vivir
una vida libre de violencia y discriminacidn es el acceso a la justicia, entendido como un
concepto pluridimensional que abarca la justiciabilidad, la disponibilidad, el acceso, la
buena calidad, el suministro de recursos juridicos para las victimas y la rendicién de
cuentas de los sistemas de justicia. Asi, el Poder Judicial es un actor central para generar
las acciones que nos permitan pasar del reconocimiento formal de los derechos de [as
mujeres en situacion de violencia al disfrute real y efectivo de tales derechos.

Nuestro pais ha asumido compromisos con la comunidad internacional para
garantizar los derechos de las mujeres, a partir de [a ratificacidn de tratados vinculantes
tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos v los tratados especificos. Entre estos Gltimos son de destacar la Convencion
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), su
Protocolo Facultativo y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer {Belém do Pard). Estos Tratados se complementan




con jurisprudencia tanto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos {CIDH)
comao de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

También debe hacerse mencién a las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de
las personas en condicion de vulnerabifidad, que establecen que la discriminacién que la
mujer sufre en determinados ambitos supone un obstdculo para el acceso a la justicia —~lo
que se ve agravado en los casos en los que se suma alguna otra causa de vulnerabilidad-
y es deber de los Estados implementar mecanismos eficaces para garantizar este acceso,
especialmente en los supuestos de violencia contra la mujer.Como bien se expresa en la
exposicion de motivos de dicho documento: “{...) el propio sistema de justicia puede
contribuir de forma importante a la reduccion de las desigualdades sociales,
favoreciendo la cohesion social.”

En el afio 2009 se sanciond en nuestro pais la Ley 26.485 de “Proteccién Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que se
desarrollen sus Relaciones Interpersonales”. Esta normativa aporta una mirada integral y
abarcadora que plantea la necesidad de acciones conjuntas e interdisciplinarias para el
abordaje de I3 problematica. En el afio 2012 la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
adhiri6 a la Ley Nacional 26.485 mediante la Ley 4.203,

Asimismo, la eliminacion de todas las formas de violencia contra mujeres y nifias en
los ambitos publico y privado es también una meta prioritaria del Objetivo 5 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda de Desarrollo 2030 de Naciones Unidas.

Existen barreras institucionales, presupuestarias, geograficas, culturales, sociales y
econodmicas que dificultan una adecuada proteccidn judicial a las victimas de violencia de
género. Es entonces necesario, desde el Consejo de la Magistratura de la Ciudad de
Buenos Aires, formular una estrategia integral que promueva iniciativas y medidas
dirigidas a garantizar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia en el
ambito de la justicia de nuestra ciudad.

Con este proposito el Plan Senda prevé distintas lineas de accién: la creacién de un
dispositivo especifico que incentive el didlogo y la colaboracidn entre distintas instancias
gubernamentales y no gubernamentales abocadas a brindar servicios a las mujeres en
situacién de violencia; actividades de investigacion, formacion e intercambio; actividades
de sensibilizacion, concientizacion y didlogo con la comunidad y un servicio de asistencia
juridica y patrocinio a las mujeres en situacién de violencia.

2. Objetivo general

Promover iniciativas y medidas que contribuyan a erradicar el problema social de Ja
violencia contra las mujeres, garantizando gue sus victimas tengan un acceso pleno a
una efectiva proteccion judicial,



3. Objetivos especificos

3.1, Facilitar el acceso a la justicia de las mujeres en situacion de violencia.

3.2. Contribuir a la prevencion de la violencia hacia las mujeres.

3.3. Aumentar la confianza en la administracién de justicia por parte de las mujeres en
situacion de violencia.

3.4. Articular los esfuerzos desarrollados por distintas instituciones gubernamentales y
no gubernamentales destinados a la atencidn a las mujeres en situacion de violencia.

3.5, Mejorar la respuesta judicial frente a casos de violencia de género.

4. Estructura del Plan

Este es un plan integral, en tanto debe hacer frente a una problematica complefa, por lo
que contempla el disefio e implementacion de diversas lineas de accion
interrelacionadas: la Red Interinstitucional Contra la Violencia hacia las Mujeres,
actividades de investigacién, formacidn y cooperacion asi como de extensidn
comunitaria, la Mesa de Trabajo de la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires sobre acceso
a la justicia de las mujeres en situacién de violencia y el Servicio de Asistencia Juridica y
Patrocinio a Mujeres en Situacion de Violencia.

K. Lineas de accidén

5.1. Red Interinstitucional Contra la Violencia hacia las
Mujeres -Red ICViM-

5.1.1. Objeto. El objeto de la Red Interinstitucional Contra la Violencia hacia las Mujeres
—Red ICVIM- es promover el didlogo, la colaboracién y la articulacion entre organismos y
organizaciones de distintos dmbitos gubernamentales y no gubernamentales, que
brinden servicios de atencidn, orientacion, asistencia y apoyo a mujeres en situacién de
violencia en el territorio de la Ciudad de Buenos Aires.

5.1.2. Actividades. La Red trabaja en el intercambio de informacion, el desarrollo de
protocolos interinstitucionales de derivacién y actuacién y en la implementacién de
actividades conjuntas a fin de optimizar la atencién que se brinda a las mujeres en
situacion de violencia en el territorio de la Ciudad de Buenos Aires.

5.1.3. Integrantes. Se invita a adherir a la Red al Consejo Nacional de las Mujeres,
Programa Las Victimas contra las Violencias del Ministerio de lusticia y Derechos
Humanos de la Nacién, Ministerio Plblico de la Defensa de la Nacidn, Procuracion
General de la Nacidn, Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de la Nacion,
Ministerio de Educacién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio de Salud
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Direccion General de la Mujer del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, Superintendencia de Politicas de Género de la Policfa de |a




Ciudad, Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio Piblico de la
Defensa de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio Ptblico Tutelar de la Ciudad de Buenos
Aires y magistradas y magistrados de nuestra Ciudad. La invitacién podra ser extendida a
otros organismos e instituciones nacionales y de ia Ciudad de Buenos Aires que brinden
servicios directos en esta jurisdiccién a mujeres en situacién de violencia.

5.1.4. Forma de Integracion. La adhesion a la Red serd instrumentada a través de
Convenios con los distintos organismos. Cada uno de los organismos que la integren
designara a dos representantes. En representacién del Consejo de la Magistratura de la
Ciudad de Buenos Aires participaran su Presidencia y la Secretaria de Asuntos
Institucionales.

5.1.5 Coordinacién. La coordinacidn estd a cargo de la Secretaria de Asuntos
Institucionales del Consejo de la Magistratura.

5.2. Actividades de |Investigacién, Formacion vy

Cooperacion |

5.2.1. Investigacion. Realizacién distintas investigaciones tendientes a la elaboracién de
propuestas superadoras de los obstdculos y problemas que se identifiquen para el
acceso a la justicia de las mujeres en situacion de violencia, en colaboracién con el
Observatorio de Género de este Consejo de la Magistratura y de la Oficina de
Estadisticas de la Secretaria de Coordinacién de Politicas Judiciales para el disefio,
realizacion y analisis de estos estudios.

5.2.1.1. Ejecucién de dos estudios diagnoésticos sobre barreras y problemas estructurales
que enfrentan tas mujeres victimas de violencia y discriminacién para acceder a una
respuesta judicial efectiva y sobre buenas précticas dentro del sistema de justicia para
dar respuesta a las mujeres victimas de violencia y discriminacién.

5.2,1.2. Elaboracién de investigaciones y publicaciones que aborden los distintos
aspectos de la problematica de los derechos de las mujeres y que contribuyan, en
particular, @ mejorar la respuesta del sistema de justicia a las mujeres en situacién de
violencia.

5.2.4. Formacion. Desarrollo de actividades académicas destinadas al intercambio de
ideas y perspectivas sobre esta tematica.

5.2.5. Cooperacion. Fortalecimiento de relaciones, comunicacién e intercambic de
experiencias y buenas practicas con organismos gubernamentales y no gubernamentales
nacionales, extranjeros e internacionales.



5.3. Actividades de extension comunitaria

5.3.1. Sensibilizacién y concientizacién. Desarrollo de actividades de sensibilizacidn y
concientizacion dirigidas a las/los operadoras/es del sistema de justicia y a la comunidad.

5.3.2. Didlogo. Realizacion de actividades comunitarias que incentiven el didlogo social
sobre esta tematica.

5.4. Mesa de trabajo de la Justicia de la Ciudad de
Buenos Aires sobre acceso a la justicia de las mujeres en

situacién de violencia

5.4.1. Objeto. La Mesa de Trabajo tiene como objeto contribuir a generar iniciativas y
desarrollar experiencias en el ambito de la justicia de la Ciudad de Buenos Aires para
mejorar la respuesta judicial frente a casos de violencia de género hacia las mujeres.

5.4.2. Actividades. Sus actividades se centran en la elaboracién de guias que contribuyan
a las buenas practicas judiciales; el andlisis de sentencias sobre casos de violencia hacia
las mujeres en el dambito de la justicia de la Ciudad de Buenos Aires y de otras
jurisdicciones del pals; la elaboracién de propuestas de experiencias piloto, entre otras
que coadyuven al logro del objeto previsto.

5.4.3. Integrantes. La Mesa no tiene un ntmero fijo de integrantes y estd compuesta por
Consejeras y Consejeros del Consejo de la Magistratura y magistradas y magistrados del
Poder Judicial de la Ciudad interesados en esta problematica.

5.4.4. Duracién. Las y los miembros de la Mesa se comprometen a participar de las
actividades por el plazo minimo de un afio.

5.4.5. Presidencia. La Mesa es presidida por un/a Consejero/a.

5.4.6. Coordinacién. La coordinacién estd a cargo de la Secretarfa de Asuntos
Institucionales del Consejo de la Magistratura.

5.5. Servicio de asistencia juridica y patrocinio a mujeres

en situacion de violencia

5.5.1. Asistencia juridica. Disefio e implementacién de un Servicio de Asistencia Juridica y
Patrocinio a Mujeres en situacién de Violencia en el dmbito de la justicia de la Ciudad de
Buenos Aires.




5.5.2. Funcionamiento. Su funcionamiento estd a cargo del Departamento de Asistencia
Juridica a la Comunidad -AJUC- reportando directamente a la Secretaria de Asuntos
Institucionales.

6. Coordinacion

La coordinacion y organizacién del Plan y de las lineas de accién, asi como de toda otra
accion u actividad que contribuya al cumplimiento de los objetivos previstos en el
presente, estd a cargo de la Secretaria de Asuntos Institucionales del Consejo de la
Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires, quien, ademas, entendera en todos los
Convenios e iniciativas que se refieran a la problematica de las mujeres en situacién de
violencia.



