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Poder Judicial de la Cindad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura

Buenos Aires, 31 de Meerste de 2016

DICTAMEN CFIPE N°5</2016

VISTO:
La Actuacién N° 19.100/16 sobre Proyecto “Los adolescentes en la CABA, sus

derechos y garantias”, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Actuacion referenciada en el VISTO, la Sra. Secretaria de la
Oficina de Apoyo a la Justicia Penal Juvenil, Da. Alejandra Quinteiro y la Sra. Titular de la
Oficina de Acceso a la Justicia del Departamento de Gestién Judicial y Desarrollo de Proyectos,
Da. Alejandra Gonzalez Rodriguez, con la debida intervencién de la Sra. Secretaria de
Coordinacién de Politicas Judiciales, Dra. Gisela M. Candarle, someten a consideracién de esta
Comisién un proyecto referido a la realizacién de una serie de talleres acerca de la

responsabilidad penal juvenil y acceso a la justicia;

Que Ia Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada en 1990
por la Repiblica Argentina e incorporada a la Constitucion Nacional en 1994, establece que los
nifios son sujetos plenos de derechos y que gozan de los mismos derechos que los adultos, mas
los especificos por su especial condicion de personas que estan en proceso de crecimiento. Este
instrumento de consenso internacional constituye el pilar fundamental e inaugural del modelo de
justicia penal juvenil, junto con los principios interpretativos que surgen de las Reglas Minimas
de las Nacmnes Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las

R "I;s: de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad, y las




Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de
Riad), que si bien no tienen la fuerza vinculante para los Estados, los tratados, representan la

opinién consensuada de la comunidad internacional en cada uno de Jos temas abordados;

Que las Reglas Minimas para la Administracion de la Justicia Juvenil establecen
que la misma se concibe como parte del proceso de desarrollo nacional de cada pafs; lo que la
diferencia a la justicia penal de adultos en tanto la misma ronda en cuestiones de justicia y

seguridad;

Que, por su parte, la Observacion General N° 10 del Comité de los Derechos del
Nifio, establece un Sistema Diferenciado de Justicia, en lo que respecta a jévenes en infraccion
con la ley penal, al establecer que los tradicionales objetivos de la justicia penal de
represion/castigo deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y justicia restaurativa. La Justicia
Penal Juvenil cuenta con més facultades discrecionales que los mecanismos de resolucién de

conflictos habilitados procesalmente para el derecho penal de adultos;

Que la justicia reconoce a la adolescencia como una etapa de la vida en la que las
personas se encuentran en pleno desarrollo intelectual, emocional y educativo; para dar una
mayor proteccién a los nifios y nifias, hasta que cumplen los 18 afios, estd establecido que sus
derechos y garantfas deben ser reconocidos con mayor intensidad, sobre todo con relacion a las

personas menores de edad que se ven involucradas en alguna situacion de delito;

Que en consonancia con los principios contemplados en la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio (1989) y la Ley 114 de “Proteccidén integral de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes”, sancionada en 1998, la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires sanciond, en el afio 2007, la ley 2.451 denominada “Régimen
Procesal Penal Juvenil”, que regula el proceso penal a seguir para el caso de los jévenes que
cuenten entre 16 y 18 afios no cumplidos, es decir aquellos que son punibles para la ley, y

realicen una acci6én que sea tipificada como delito;

Que a partir de la sancién de la mencionada ley, el Poder Judicial de la CABA
tiene un procedimiento penal juvenil especializado, el cual le reconoce a los nifios los mismos

derechos y garantias que a los adultos y, por su particular condicién de ser personas en



desarrollo, les concede derechos y garantias especiales asegurando su privacidad y la de su

familia, su identidad, dignidad y desarrollo integral;

Que se plasma en la Ciudad un perfil de justicia restaurativa, al introducir
mecanismos alternativos y criterios de oportunidad cuyo fin serd resolver el conflicto penal entre
los jGvenes infractores v sus victimas o petjudicados, y llegar a la composicion de las partes con
la intervencién de profesionales de otros campos cientificos, contando siempre con el control de

legalidad de los érganos judiciales;

Que para el logro de dichos fines se encuentran regulados los institutos de
remisién y mediacién, los cuales brindan al adolescente la posibilidad de reflexionar acerca de su
conducta transgresora, sobre las consecuencias de la misma y reparar los dafios causados de
diversos modos posibles; la aplicacién de estas practicas es muy positiva y se refleja en los bajos

indices de reincidencia;

Que también se contempla la suspensién del juicio a prueba que, en el caso de
j6venes en infraccion a la ley penal, es distinta a la aplicacion en mayores de edad, atento que
ella podra ser aplicada aun cuando el delito imputado sea susceptible de sancién con pena
privativa de libertad en centro especializado, teniendo en miras el principio del interés superior,
su reinsercién social, su proteccion integral y con la finalidad de mantener y fortalecer sus
vinculos familiares y sociales, teniendo como norte la desjudicializacién y/o la minima

intervencién judicial en pos de ese interés superior del nifio;

Que se privilegia la nocién de integracién social a la de rehabilitacién
institucional, se modifica la nocién de castigo por la de sancién y se fortalece la nocidn de
responsabilidad; se pretende sostener un proceso de desjudicializacién, o en su defecto, de

intervencion minima;

Que en sintonia con las normas internacionales y conforme lo establecido en la
Ley Organica del Poder Judicial de la CABA se dispuso por resolucién CM nro. 93/2014
“establecer que los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas Nros.

3y 11, gjercerin la competencia en materia penal juvenil, en los términos del articulo 42 de la

Ley-Nro. 77




Que el derecho al acceso a la justicia es un derecho humano fundamental de todas
las personas, y comprende entre otros aspectos, la informacion y orientacién en derechos tanto de
adultos, como también de nifios, nifias y adolescentes, tal como lo establecen los tratados
internacionales vigentes en la materia y especificamente las Reglas de Brasilia; que, en breve, la
Ciudad tendrd mayores competencias en este sentido, en miras a la firma del tercer convenio de
trasferencias de competencias penales de la justicia nacional a la justicia de la Ciudad de Buenos

Aires;

Que, en virtud de lo expuesto, las causantes proponen llevar adelante talleres
sobre [a tematica del acceso a justicia y la responsabilidad penal juvenil, titulados “Los

adolescentes en la CABA, sus derechos y garantias”;

Que el objetivo principal de dichos talleres serd informar y formar sobre los
derechos, garantias y obligaciones de los adolescentes que habitan en la Ciudad de Buenos
Aires, sobre la aplicacién y alcances del Régimen Penal Juvenil para adolescentes de entre 16 a
18 afios que cometan, o sean victima de, un delito, informar y explicar sobre los derechos y
garantias de jovenes que cometen ilicito en la C.A.B.A., explicar quiénes integran el fuero penal
juvenil, cudles son las partes de un proceso y funciones de cada una de ellas, dar a conocer las
vias alternativas de solucidn de conflictos para jévenes que se encuentren involucrados en una

causa o actuacion judicial, explicar cémo es un procedimiento penal juvenil;

Que se destacan como objetivos secundarios brindar informacion a la comunidad,
especialmente adolescentes y padres, sobre las obligaciones a su cargo, otorgar herramientas
practicas para saber qué hacer en caso de enconftrarse involucrado en una causa judicial,

procedimientos permitidos y modos posibles de resolucién del conflicto;

Que los talleres estaran dirigidos a madres, padres y adolescentes entre 16 y 18
aftos, y se llevaran a cabo en villas y asentamientos habitacionales de Ia Ciudad de Buenos Aires
as{ como también en las distintas comunas de la Ciudad y la metodologia a utilizar consistird en
charlas en formato taller sobre derechos, garantias y obligaciones en general de todos los

habitantes y especialmente sobre adolescentes;

Que los talleres de adolescentes entre 16 y 18 afios contardn con una actividad

lidica para generar un dmbito de confianza ente el adolescente y el capacitador y fijar los



conceptos que se explicaron en la charla; en ellos se proyectard un video y se entregard a cada
participante un libro titulado “Adolescentes y Justicia Penal” donde se describe como es el
proceso penal juvenil en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y la Guia Judicial que contiene
informacién sobre el funcionamiento de la justicia de la Ciudad y organismos que se encuentran

a disposicion para los habitantes de la misma;

Que las causantes solicitan que la implementacién de los talleres esté a cargo de
las titulares de la Oficina de Apoyo a la Justicia Penal Juvenil, y la Oficina de Acceso a la

Justicia con el apoyo del Programa de Acceso Comunitario a la Justicia que lleva adelante el

Consejo;

Que la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en su articulo 108
prevé que resulta necesario proveer al Poder Judicial de los recursos necesarios para garantizar el

acceso a la justicia;

Que el articulo 1° de la Ley Orgénica del Consejo de la Magistratura del Poder
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires establece que este organismo tiene entre sus
funciones la de garantizar la eficaz prestacién del servicio de administracion de justicia; que, en
este sentido, dicha ley prevé entre las funciones de la Comisién de Fortalecimiento Institucional
y Planificacién Estratégica la de disefiar ¢ implementar herramientas e instrumentos de
planificacién estratégica para la prestacién del servicio de Justicia de la Ciudad y el Consejo de

la Magistratura;

Que, en el mismo sentido y conforme lo prevé la Ley 31 en su articulo 51, una de
las misiones de fa Comisién de Fortalecimiento Institucional y Planificacion Estratégica es:
“Intervenir en la profundizacion del intercambio de experiencias de gestién institucional con

otros niveles de la administracion piublica o de adminisiracion de Justicia de orden local,

nacional o internacional”’;

Que por los fundamentos expuestos precedentemente esta Comision considera que

Ia actividad arriba descripta reviste gran importancia e interés para el fortalecimiento del Poder

;]udiei-al local y el acceso a la justicia;




Que, en ese marco, la Comisién encuentra propicio proponer al Plenario de

Consejeros la realizacion de un Ciclo de Encuentros sobre Actualidad Judicial,

Por ello, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 116 de la

Constitucién de la Cindad Auténoma de Buenos Aires y por la Ley N° 31 y, sus modificatorias;

LA COMISION DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL y

PLANIFICACION ESTRATEGICA DICTAMINA:

Articulo 1°: Proponer al Plenario de Consejeros se apruebe la realizacion del Proyecto “Los

adolescentes en la CABA, sus derechos y garantias”;

Articulo 2°: Proponer al Plenario de Consejeros delegar la implementacién y coordinacion de
estos talleres esté a cargo de las titulares de la Oficina de Apoyo a la Justicia Penal Juvenil, y la
Oficina de Acceso a la Justicia con el apoyo del Programa de Acceso Comunitario a la Justicia

que lleva adelante el Conscjo;

Articulo 3°: Registrese y elévese a la Secretarfa Legal y Técnica a sus efectos.
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Alejindro Ferndndez




