Poder Judicial de Ia Cludad de Buenos Alres
Consejo de fa Magisieara
“dfio del 25° Aniversario del reconocimiento de la autonomia de la Ciudad de Buenos Airves”

Buenos Aires, ? de mayo de 2019

RES.CMN° 3./ /2019

VISTO:

La Actuacién N° A-01-00000814-8/2019, el Dictamen N° 21/2019 de
la Comision de Fortalecimiento Institucional y Planificacion Estratégica, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ia actuacidén mencionada ¢n el Visto, la Sra. Presidenta
de la Comisién de Fortalecimiento Institucional y Planificacion Estratégica, Consejera Dra,
Silvia L. Bianco, somete nuevamente a consideracion de la Comision que preside la
aprobacion del proyecto denominado “Programa Piloto de Tribunales de Tratamientos de
Drogas (TTD)” en la Justicia de la CABA, que tiene por objetivo implementar una Prueba
Piloto en el Fuero Penal, Contravencional y de Faltas de la justicia portefia, ofreciendo el
acceso inmediato a un t(ratamiento intensive en el marco de un completo trabajo
interdisciplinario y la estricta y directa supervisién de un Tribunal, de manera de facilitar el
proceso de cambio y favorecer la adherencia del imputado a la rehabilitacion.

Que el fundamento del proyecto se vincula con que Ia
drogadependencia es considerada una enfermedad crénica y recurrente y si bien la relacidn
entre el consumo de drogas y la comision de un delito es compleja, se han identificado
comportamientos violentos y delictivos asociados con la necesidad de consumo, a punto tal
que mas de un 60% de los delitos es cometido bajo la influencia de drogas o alcohol.

Que el proyecto constituye un enfoque distinto de aplicacion de
justicia, con el objeto de favorecer, en tiltima instancia, a la sociedad en su conjunto.

Que el programa se desarrolla en el marco del Instituto de Suspensién
del Juicio a Prueba, por lo que los participantes deberan cumplir con los requisitos
establecidos por el Cddigo Penal de la Nacion Argentina y el Cédigo Procesal Penal de la
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Que la causante entiende que es fundamental destacar que no quedan
comprendidas ni podrdn admitirse en el Plan Piloto, las infracciones a la Ley Federal de
Estupefacientes.

Que los Tribunales de Tratamiento de Drogas (I'TD) constituyen un
programa que funciona dentro de un Tribunal determinado y representa un procedimiento
penal alternativo, y su finalidad consiste en prevenir la reincidencia delictiva a través de un
tratamiento multidisciplinario, y lograr la rehabilitacion del individuo en pos de su reinsercion
en la sociedad. Tienen su origen en los Estados Unidos y posteriormente se fueron ampliando
a algunos paises como Australia o el Reino Unido, con resultados muy positivos.

Que en la Republica Argentina, la Provincia de Salta fue pionera en
implementar un Programa Piloto para la Region Metropolitana, que funciona en dos juzgados
por turnos, en tanto que la Corte de Justicia de la Provincia de San Juan se encuenfra
realizando avanzados estudios para llevar a cabo un Plan Experimental.

Que el proyecto en consideracién tiene como base la aplicacion de la
Justicia Terapéutica.

Que los Tribunales de Tratamiento de Drogas constituyen una medida
alternativa al encarcelamiento, dado que en lugar de imponer una sentencia convencional de
prision, establecen un programa de tratamiento general contra la adiccion, basado en la
estricta supervision judicial y bajo una légica no adversarial.

Que el proyecto prevé el desarrollo de acciones en conjunto con la
Oficina de Estadisticas del Consejo de la Magistratura de la CABA, a fin de recabar
informacion y datos precisos del Fuero Penal, Contravencional y de Faltas, as{ como la
celebracion de Convenios de Colaboracién con los organismos estatales u organizaciones,
para obtener la actualizacién permanente de datos y/o cualquier tipo de informacion que
resulte necesaria.

Que asimismo, se proyecta la visita a los Tribunales de Tratamiento de
Drogas de la Ciudad de Salta, a fin de interforizarse acerca del “Plan Piloto” que alli se
gjecuta y conocer su experiencia,

Que la causante destaca la importancia de comenzar con las
actividades iniciales realizando un estudio preliminar que permita analizar con profundidad la
viabilidad de estos tribunales especializados, sefialando que no se requiere la modificacion de
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la normativa sobre el proceso penal y que este estudio adquiere mayor relevancia atento el
traspaso de competencias de la justicia nacional que traera aparejado un aumento en el caudal
de causas en el Fuero Penal, Contravencional y de Jaltas.

Que esta propuesta fue considerada por la Comisién de
Fortalecimiento Institucional y Planificacién Estratégica en su reunién de fecha 26 de
diciembre de 2017 y posteriormente en la de fecha 14 de febrero del corriente afio,
oportunidad en fa que se requirié se profundizara el estudio de la experiencia en la Provincia
de Salta,

Que se ha dado cumplimiento a ello, y se ha puesto de manifiesto que
el proyecto se limita al desarrollo de actividades iniciales que permitan, a posteriori, definir si
es viable la implementacion de este nuevo instituto en el dmbito del Poder Judicial de Ia
CABA.

Que en virtud de lo expuesto, la aprobacion del proyecto impulsado en
esta instancia no implica la efectiva implementacion de los Tribunales a los que el mismo se
refiere, sino el desarrollo progresivo de actividades tendientes a realizar el estudio de
viabilidad del mismo.

Que la Ley 31 en su articulo 51, establece que la Comision de
Fortalecimiento Institucional y Planificacion estratégica tiene competencia para “disefiar e
implementar herramientas e instrumentos de planificacién estratégica para la prestacion del
servicio de justicia de la Ciudad y del Consejo de la Magistratura; Generar los espacios
institucionales orientados a ampliar la participacion ciudadana en el sistema judicial de la
ciudad; llevar adelante los programas y actividades relacionados con la ampliacion del
acceso a la justicia”.

Que en el marco de su competencia, la Comision de Fortalecimiento
Institucional y Planificacién Estratégica propuso al Plenario de Consejeros -a través del
Dictamen CFIPE N° 21/2019- aprobar el proyecto denominado “Programa Piloto de
Tribunales de Tratamientos de Drogas (1'TD)” en la Justicia de la CABA.

Que de conformidad con los antecedentes hasta aqui resefiados, corresponde aprobar el
proyecto propuesto con la observacion de que en virtud de los delitos transferidos en enero de
2019 al d4mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se deben incluir los delitos

\ \ | comprendidos en el articulo 5 incs. ¢) y e) de la ley 23.737.
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Que se deja constancia que la presente decisiéon se adopta por
unanimidad de votos.

Por ello, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el art. 116 de
la Constitucion de la Ciudad, la Ley N° 31,

EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DE LA CTUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Articulo 1% Aprobar el proyecto denominado “Programa Piloto de Tribunales de Tratamiento
de Drogas (TTD)”, que como Anexo forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2% Registrese, comuniquese a la Comisiéon de Fortalecimiento Institucional y
Planificacion Estratégica, publiquese en la pégina de internet oficial del Consejo de la
Magistratura (www.jusbaires.gov.ar) y, oportunamente, archivese.

RESOLUCIONCMN® Y2/ /2019

¢~ Alberto Maques

Secretaria Presidente
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Res. CMN° 77, /2019 - ANEXO

PROYECTO
Implementacion de un “Programa Piloto de Tribunales de Tratamientos de Drogas
(TTD)” en la Justicia de la Cindad Auténoma de Buenos Aires

Introduccion.

La drogodependencia es considerada una enfermedad crénica y recurrente.

Si bien la relacion entre el consumo de drogas y la comisién de un delito es compleja,
se han identificado comportamientos violentos y delictivos asociados con la necesidad de
consumo. Segun estadisticas internacionales de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), mds de un 60% de los delitos es cometido bajo la influencia de drogas o aleohol.

Estos datos dejan ver que una importante cantidad de imputados presentan un
comportamiento criminal generado por diversas adicciones. Ellos son sancionados y
encarcelados, en [ugar de ser tratados por el sistema de salud.

Sumado a esto, es cada vez mas evidente que la aplicacion del sistema penal no
desarraiga la conducta contravencional, ni la reiteracién delictiva, resultando ello perjudicial
para los infractores y la sociedad en general.

En este sentido, la realidad nos muestra que la aplicaciéon de un enfoque estrictamente
punitivo como respuesta al consumo y tenencia de drogas, evidencia la ausencia de un
impacto real respecto del tréfico de estupefacientes, asf como también del mejoramiento de la
seguridad publica.

Ciertos consumidores pueden encontrarse en estados fisicos y emocionales alterados,
pudiendo ser éstas las causas que los llevan a participar en situaciones de riesgo.

Si no se proporciona un tratamiento para las personas con consumo de sustancias
psicoactivas dentro del sistema judicial, se contribuye al ciclo ininterrumpido de abuso de
drogas y comisién del delito.

El presente proyecto constituye un enfoque distinto de aplicacion de justicia, con el
objeto de favorecer, en Ultima instancia, a la sociedad en su conjunto; desarrollandose el
mismo en el marco del Instituto de Suspension del Juicio a Prueba. Por este motivo, los
participantes deberdn cumplir con los requisitos establecidos por el Codigo Penal Argentino y
el Codigo Procesal Penal de la CABA.

No se trata de eximir al imputado drogodependiente del proceso penal.

Finalmente, es fundamental destacar que no quedan comprendidas ni podran
admitirse en el Plan Piloto, las infracciones a la Ley Federal de Estupefacientes a

\\ excepeion de los delitos comprendidos en el articulo 5 incs. ¢) y ) de la ley 23.737.

I
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Objeto del proyecto.

El proyecto consiste en implementar una “Prueba Piloto de Tribunales de Tratamiento
de Drogas (TTD)” en el Fuero Penal, Contravencional y de Faltas, de la Justicia Portefia,
ofreciendo €l acceso inmediato a un tratamiento intensivo en el marco de un completo trabajo
interdisciplinario y la estricta y directa supervisién de un Tribunal; de manera de facilitar el
proceso de cambio y favorecer la adherencia del imputado a la rehabilitacion.

Como primera etapa, resulta imprescindible recabar informacién relacionada a los
casos en que la drogodependencia se vincule con determinadas conductas delictivas, para
luego elaborar las politicas especificas para el desarrollo de los TTD. Para esto serd necesario
trabajar conjuntamente con ¢l SEDRONAR y con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién; ya que éstos se encuentran comprometidos con la implementacion de
los Tribunales de Tratamientos de Drogas a nivel Federal.

Asimismo, se deberd confeccionar un trabajo estadistico de los casos actuales que
tengan como protagonista la relacion droga-delito en la Justicia local, a través del drea
respectiva de este Consejo.

Qué¢ son los Tribunales de Tratamiento de Drogas (TTD) v cémo se accede a los mismos.

Un Tribunal de Tratamiento de Drogas (TTD) es un programa que funciona dentro de
un Tribunal determinado, v representan un procedimiento penal alternativo dentro del
sistema de justicia.

Estd dirigido a imputados cuyos delitos estan relacionados con el consumo
problemitico de drogas, o a aquellos imputados en los que se identifique un consumo
abusivo de estupefacientes y se encuentren en conflicto con la ley penal.

Como mencionamos anteriormente, se pone a disposicién del involucrado el acceso
inmediato a un tratamiento intensivo en el marco de un completo trabajo interdisciplinario
y la estricta y directa supervision de un Tribunal; de manera de facilitar el proceso de
cambio y favorecer la adherencia del imputado a la rehabilitacion.

El acceso de los imputados a este programa es mediante el Instituto de Suspensién del
Proceso a Prueba, conforme las previsiones del Codigo Penal de la Nacidn y el Cédigo
Procesal Penal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En este sentido, las personas sometidas a un proceso penal podrin solicitar —en la
oportunidad y en los casos en que la ley lo establezca- conjuntamente con el pedido de
Suspension del Proceso a Prueba, su inclusién en el programa, con el fin de someterse
voluntariamente a su tratamiento.
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Esto significa que para acceder al Tribunal de Tratamiento de Drogas (TTD), el
solicitante debe reunir las mismas condiciones que para conseguir el beneficio de Suspension
del Proceso a Prueba.

Coémo funcionan los Tribunales de Tratamiento de Drogas {TTD)
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Cudl es la finalidad de los Tribunales de Tratamiento de Drogas (T'TD).

El Programa Piloto de Tribunales de Tratamientos de Drogas (TTD) busca dotar al
Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una herramienta innovadora y
eficaz.

En este sentido, apunta a que la Justicia local —en el marco de sus competencias y de
conformidad con las previsiones del Instituto de Suspensién del Proceso a Prueba- pueda
ofrecerle a una persona que haya cometido un delito bajo el consumo de drogas o alcohotl (o
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bien tenga consumo problematico de dichas sustancias), iniciar un proceso de
rehabilitacion.

Corresponde destacar que el programa tiene en mira dos objetivos fundamentales:

- En primer lugar, busca bajar la reincidencia en la comision de delitos.

- En segundo lugar, intenta brindar la posibilidad a una persona que padezca consumo
problematico de drogas o alcohol de acceder a un tratamiento en el cual pueda recuperarse:
es decir, trabajar con los problemas de fondo del individuo, que puedan haberlo llevado a
cometer el delito.

La finalidad del Tribunal de Tratamiento de Droga (TTD) es, entonces, prevenir la
reincidencia delictiva a través de un tratamiento multidisciplinario; y lograr la
rehabilitacion del individuo en pos de su reinsercion en la sociedad.

Resulta ser un plan de doble resocializacion, ya que se estarfan tratando los
antecedentes de delincuencia de la persona, al mismo tiempo que su consumo problematico de
drogas o alcohol. Finalmente, este plan favorecerd a la generacion de un clima de paz social.

Los Tribunales de Tratamiento de Drogas (I'FD) en el Derecho Comparado.
Antecedentes.

Los Tribunales de Tratamiento de Drogas (TTD) tienen su origen en los Estados
Unides. El primer TTD se creé en la Ciudad de Miami, en el afio 1998, debido al ciclo
repetido de ingreso y egreso en el sistema judicial de los infractores drogodependientes.

Fue una respuesta —que resulto eficaz- para paliar la situacion mencionada; puesto que
las estadisticas evidenciaban que los detenidos por delitos menores tenian una alta influencia
de consumo y tenencia de estupefacientes.

Hoy en dia, Estados Unidos cuenta con mas de tres mil Tribunales de Tratamientos de
Drogas en dieciséis Estados distintos.

Posteriormente, la implementacion de éstos Tribunales especializados se fue
ampliando a algunos paises del mundo, con resultados muy positivos. Ejemplos de ello son
Australia o el Reino Unido.

Durante los tltimos afios, la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) de la Secretaria de Seguridad Multidimensional de la Organizacién de los
Estados Americanos ha estado trabajando arduamente para promover los Tribunales de
Tratamiento de Drogas como alternativa de tratamiento al encarcelamiento en las Américas.

En Sudamérica, la Repiiblica de Chile fue el primer pafs en adoptar los TTD con
importantes resultados. Desde el afic 2004, se experimenté un Programa Piloto en la Ciudad
de Valparaiso. Hoy en dia, los Tribunales de Tratamiento de Drogas se han ampliado a
veintinueve regiones de ese pais.
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En el caso de la Republica Argentina, la Provincia de Salta fue pionera en
implementar un Programa Piloto para la Regién Metropolitana (octubre del afio 2013) que
funciona en ¢l Juzgado de Garantfas de Quinta Nominacién, y en el Juzgado de Instruccion de
Segunda Nominacién en Transicién.

Por otro lado, la Corte de Justicia de la Provincia de San Juan se encuenira
elaborando una Acordada para llevar a cabo un Plan Experimental de las mismas
caracteristicas.

Estados de América que han implementado los TTD

La vinculacion de los Tribunales de Tratamiento de Drogas (TTD) con la Justicia
Terapéutica (TJ).

La Justicia terapéutica es un paradigma legal que versa sobre “el estudio del rol de la

ley comq agente terapéutico” (1) vid Wexler, 1996). Se centra en el impacto de la ley sobre el
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especiro emocional y en el bienestar psicologico de las personas, incluyendo los actores
legales.

Tiene especial repercusion en los procedimientos judiciales, tendiendo a la agilizacion
y a la pacificacion del conflicto, lo que no implica necesariamente la des-judicializacion del
proceso.

No soélo tiene por objeto la reselucion de los casos judiciales, sino también la causa
que los motiva. De esta manera, para la Justicia Terapéutica, la Ley y la aplicacion de la
misma, representan una oportunidad para la sociedad v la ciudadania, especialmente para
los usuarios de la Justicia (tanto para las victimas como para los victimarios).

Este proyecto tiene como base la aplicacion de la Justicia Terapéutica. Los Tribunales
de Tratamiento de Drogas constituyen una medida alternativa al encarcelamiento, que en
lugar de imponer una sentencia convencional de prision, establecen un programa de
tratamiento general contra la adiccion, basado en la estricta supervision judicial y bajo una
logica no adversarial.

Por ello, la adopcion de esta nueva estrategia puede contribuir a estructurar un modelo
de justicia diferente para los casos en los cuales el delito y el consumo de sustancias
psicoactivas van de la mano.

Basicamente, un modelo de justicia restaurativa que tenga como eje principal el
adecuado tratamiento del imputado-adicto; que implica cumplir con el fin 0ltimo del proceso
penal, y a su vez, favorecer a la creacion de un clima de paz social.

Ventajas de su implementacion en la CABA.

La implementacion de los Tribunales de Tratamientos de Drogas trae aparejada
consigo numerosas ventajas.

En primer lugar, es menester destacar que los Tribunales de Tratamiento de Drogas
otorgan una respuesta sanitaria para las personas que padecen dependencias de drogas y/o
alcohol. Por ofro lado, estd comprobado que a partir de esta respuesta sanitaria del Estado, se
disminuye la comision de delitos y la reincidencia.

En este sentido, lo que se busca es reducir el consumo de sustancias psicoactivas y,
como consecuencia, lograr la recuperacién de la salud (rehabilitacion del “imputado-
paciente’) y la reinsercidén social del individuo.

Si bien existen diferentes modelos de Tribunales de Tratamiento de Drogas, su funcion
principal es facilitar el proceso de rehabilitacion, utilizando mecanismos de sanciones e
incentivos, con el fin de fomentar la adherencia y el cambio.

Resumiendo lo antes desarrollado, en varios paises se ha comprobado que los
Tribunales de Tratamiento de Drogas representan una inversion eficiente, puesto que:

- Otorgan una respuesta sanitaria, evitando la recaida al consumo de drogas o alcohol.
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- Aplican la Justicia Terapéutica como alternativa a la encarcelacion, mediante el
tratamiento del imputado-adicto.

- Colaboran con la ruptura del ciclo vicioso de conductas delictivas, consumo de alcohol
y drogas, y el encarcelamiento (reduccion de la poblacién penitenciaria).

- Reducen la comision de delitos y la reincidencia delictiva,

- Reducen los costos para el sistema penitenciario, ya que evita el ciclo repetido de
ingreso y egreso del mismo imputado en el sistema judicial.

- Colaboran con la rehabilitacién del imputado-paciente y con la reinsercién social.

Actividades a desarrollar.

Las actividades iniciales del presente proyecto incluirdn:
Trabajar en conjunto con la Oficina de Estadisticas del Consejo de la Magistratura de la
CABA, a fin de recabar informacion y datos precisos del Fuero Penal, Contravencional y de
Faltas.
Recabar informes estadisticos en relacién al vinculo drogodependencia-delito y datos
relativos a los Tribunales de Tratamiento de Drogas que ya se encuentran funcionando.
Trabajar en conjunto con la Secretarfa de Politicas Integrales sobre Drogas (SEDRONAR).
Trabajar en conjunto con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
Celebrar Convenios de Colaboracién con los organismos Estatales antes mencionados; y/o
con ofros organismos u organizaciones que resulten importantes para obtener la actualizacion
permanente de datos y/o cualquier tipo de informacion que resulte necesaria.
Visitar personalmente los Tribunales de Tratamiento de Drogas de la Ciudad de Salta, a fin de
interiorizarse acerca del “Plan Piloto” que alli se ejecuta y conocer su experiencia.

Toda la informacién y los datos que se recolecten mediante el desarrollo de las
actividades antes mocionadas, servirdn como base para realizar un estudio pormenorizado
de viabilidad relativo a la futura implementacién de los Tribunales de Tratamiento de Drogas
en el ambito de la Justicia portefia.







