SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA

Decreto 561/2016

Apruébase implementacion.

Bs. As., 06/04/2016

VISTO la Ley N° 25,506, el Decreto N° 2628 del 19 de diciembre del 2002, el Decreto N° 333 del 19 de
febrero de 1985, el Decreto N° 13 de fecha 10 de diciembre de 2015, el Decreto N® 13 del 5 de enerc de
2016 y el Expediente N° CUDAP: EXP-JGM 0005914/2016, y

CONSIDERANDC:

Que la Ley N° 25.506 establece el valor juridico del documento electronico, ia firma electrénica y la firma
digital, y en su articulo 48 dispone que el Estado Nacional, dentro de las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el artfculo 8° de la Ley N° 24.156, promovera el uso masivo de la firma digital de tal
forma que posibilite el tramite de los expedientes por vias simultaneas, bGsquedas automaéticas de la
informacion y seguimiento y control por parte del interesado, propendiendo a la progresiva
despapelizacién.

Que por el articulo 23 octies de la Ley de Ministerios (Ley N° 22.520, texto ordenado por Decreto

N® 438/92, y sus modificatorias), se establecié entre las competencias del MINISTERIO DE
MODERNIZACION las de disefiar, coordinar e implementar la incorporacién y mejoramiento de los
procesos, tecnologias, infraestructura infermatica y sistemas y tecnologias de gestién de la
Administracion Piblica Nacional; actuar como Autoridad de Aplicacion del régimen normativo que
establece la infraestructura de firma digital para el sector plblico nacional; e intervenir en el desarrolflo
de sisternas tecnolégicos con alcance transversal o comunes a los organismos y entes de |a
Administracién Piblica Nacional, Centralizada y Descentralizada.

Que la creacion del MINISTERIO DE MODERNIZACION se enmarca en las politicas del Gobierno Nacional
tendientes a impulsar la jerarquizacion del empleo péblico y su vinculo con las nuevas formas de gestion
que requiere un Estado moderno, como asl también en el desarrollo de tecnologias aplicadas a la
Administracién Piblica Nacional Centralizada y Descentralizada, que acerquen al ciudadano a la gestion
de la Administracion Pablica Nacional.

Que por el Decreto N° 13/16 se encomienda a la SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA del
MINISTERIO DE MODERNIZACION, entre otras, las funciones de entender en las propuestas e iniciativas
de transformacion, innovacién, mejora continua e integracién de los procesos transversales y sistemas
centrales de soporte de gestion del Sector Publico Nacional, a partir del desarrolio y coordinacion de
politicas, marcos normativos, capacidades, instrumentos de apoyo y plataformas tecnoldgicas; y en el
marco regulatorio del régimen relfativo a la validez legal del documento y firma digital, asi como
intervenir en aquellos aspectos vinculades con la incorporacion de estos Gltimos a los circuitos de
informacion del Sector Pablico Nacional y con su archivo en medios alternativos ai papel.

Que el fortalecimiento de las capacidades institucionales del Sector Piiblico Nacional requiere la
implemenitacion de sistemas electrénicos de gestién documental, con ] abjetivo de acelerar los tramites,
aumentar la transparencia, facilitar el acceso a la informacién, posibilitar la integracién e
interoperabilidad de los sistemas de informacion y dotar a los organismos de una herramienta moderna
para elevar |a calidad de 1a gestion.




Que en el marco de la politica de modernizacién de la Administracién Piblica que impulsa el Gobierno
Nacional, resulta necesario implementar en el &mbito del Sector Piblico Nacional la paulatina y
progresiva incorporacion de diversas tecnologias a los tramites, actuaciones y procedimientos de la
Administracion de modo de dotarlos de mayores niveles de eficiencia, transparencia y accesibilidad.

Que actualmente se encuentran en desarrollo diversos proyectos encaminados a la digitalizacion de
procesos tales como el sistema de compras electronicas, el sistema de gestion integral de recursos
humanos y el sistema de gestiéon documental; estos procesos requieren ineludiblemente del desarrollo
de una plataforma horizontal que permita la creacién, registro y archivo de documentos electrénicos.

Que el empleo de dichos medios informéticos y telematicos en la sustanciacion de las actuaciones y los
expedientes administrativos, permitird mayor control y seguridad en 1a tramitacidn de los mismos;
posibilitara una Gnica numeracion y minimizara la utilizacién de documentos basados en papel, sin
menoscaboe alguno a la seguridad juridica.

Que paralelamente, con la adopcitn de dichas medidas, se logrard incrementar el acceso a la
informacion publica por parte de la ciudadania y se permitira aicanzar mayor celeridad y simplificacién
en las gestiones administrativas.

Que es necesario disponer de una plataforma de gestion de expedientes y administracion electronica,
que incluya la compatibilidad y optimizacion de los procedimientos internos de gestion, reemplazando
los expedientes en papel por expedientes electrénicos integradaos en su totalidad por documentos

digitales para lograr |a despapelizacion de la adiministracion publica tal como lo prevé la Ley N° 25.506.

Que para reemplazar el expediente en papel por el expediente electronico, se reguiere de un sisterma
electrénico de gestion documental que contenga y administre todas las reglas para generar y almacenar
digitalmente documentos oficiales electrdnicos, incluyendo funciones tales como generacion,
comunicacion, firma individual y firma conjunta entre funcionarios, guarda y conservacién, blsquedas
por contenido, niveles de acceso, asignacion de fecha y hora, y otras funcionalidades que garanticen la
disponibilidad de la decumentacion oficial,

Que el Sector Plblico Nacional debe dotarse de una infraestructura tecnoldgica robusta, escalable,
sustentable en el tiempo y eficiente, que tenga en miras aumentar {a productividad, establecer una
estrategia comdn de implementacién de sistemas, evitar la diversidad de tecnologias tanto de software
como de hardware, proporcionar servicios avanzados de desarrollo, y facilitar la implantacion.

Que las entidades y jurisdicciones que componen el Sector Publico Nacional cuentan con diferentes
sistemas de gestién documental, entre los que se encuentra el ComDoc, pero ninguno de elios es
totalmente etectrénico sino que mantienen el expediente en papel en forma simultanea.

Que es necesario entonces unificar el sistema de gestién documental mediante el uso compartido de un
mismo sistema que permita la tramitacion integral en formato electronico, pases entre organismos y
accesos remotos, reemplazando el uso del papel.

Que el Decreto N° 333/85 por el cual se aprueban las normas para la elaboracioén, redaccidn y
diligenciamiento de actos y documentacion administrativa que se utilizan en las actuaciones realizadas
en seporte papel, no resulta de aplicacién a los documentos electrénicos dadas las caracteristicas
tecnolégicas de los sistemas informaticos.



Que a fin de optimizar ia politica de iImplementacién de sistemas transversales para la administracion
publica, es necesario fortalecer el funcionamiento de la Infraestructura de Firma Digital de la RepUblica
Argertina mediante la asignacién de las funciones y cbligaciones establecidas en los articulos 13 y 14 del
Decreto N* 2628/02 a la SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA y al MINISTERIO DE
MODERNIZACION y la funcién de organismo auditante a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION,

Que han tomado debida intervencion ia DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO
DE MODERNIZACION y la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la SECRETARIA LEGAL Y
TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION.,

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las atribuciones conferidas por et articulo 99, incisos 1y 2
de la CONSTITUCION NACIONAL,

Par ello,

EL PRESIDENTE

DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

Articuto 1° — Apruébase la implementacion del sistema de Gestion Documental Electronica —GDE—
como sisterna integrado de caratutacion, numeracién, seguimiento y registracién de movimientos de
todas las actuaciones y expedientes def Sector Pdblico Nacional. Dicho sistema actuara como plataforma
para la implementacion de gestion de expedientes electronicos.

Art. 2° — Las entidades y jurisdicciones enumeradas en el articulo 8° de la Ley N° 24,156 que componen
el Sector Publico Nacional, deberan utilizar el sistema GDE para la totalidad de las actuaciones
administrativas, de acuerdo al cronograma que fije el MINISTERIO DE MODERNIZACION, en reemplazo
del ComDoc u otros sistemas de gestién documental en uso,

Art. 3° — Designase a la SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE
MODERNIZACION, o & quién ésta designe, como administradora del sistema GDE y en consecuencia le
compete:

a} Administrar en forma integral el Sistemna;

b} Habilitar a los administradores locales;

) Actualizar el nomenclador de actuaciones y de tratas;

d) Actualizar las tablas referenciales;

e) Asignar usuarios y permisos;

f) Auditar y controlar el funcicnamiento, los usuarios y el ingrese de datos al sistema;

£} Capaditar y prestar asistencia a los administradores locales del sistema.

Art, 4° — A los fines de la implementacion y funcionamiento del sistema GDE, en los Ministerios,
Secretarfas y dernds organismos que integran el Sector Plblico Nacional, su maxima autoridad designara
los funcionarios gque actuaran como Administradores Locales.

Art. 57 — Al Administrador Local le compete:

a) Habilitar a los usuarios internos y asignarles los niveles de autorizacion operativa;

b) Actualizar las tablas de sectores internos de la reparticién;

¢} Capacitar y prestar asistencia a los usuarios internos de ia reparticion,

Art. 6° — Faclltase a la SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE
MODERNIZACION a dictar las normas complementarias, aclaratorias y operativas necesarias para la
implementacién del sistema aprobado por el articulo 1° del presente, y el funcionamiento de los
sistemnas informaticos de gestién documental.




Art. 7° — La SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, a través de la SUBSECRETARIA DE
GESTION ADMINISTRATIVA, brindard la asistencia técnica y capacitacion necesarias para la
implementacién y funcionamiente del sistema GDE en el Sector Pdblico Nacional,

Art. 8° — Asignanse al MINISTERIO DE MODERNIZACION, en su caracter de Autoridad de Aplicacion de la
Infraestructura de Firma Digital de la Repuhblica Argentina, las funciones establecidas en los incisos a), d) e
iy del articulo 13 del Decreto N° 2628/02. Asimismo, fijara los aranceles establecidos en el articulo 16 del
citado Decreto N° 2628/02.

Art. 9° — Asignanse a la SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE
MODERMIZACION, las funciones establecidas en los incisos b), ), e}, fl, £), hy, ) k), 1), m), n), o) y p) del
articulo 13 y las obligacicnes definidas en el articulo 14, ambas del Decreto N® 2628/02.

Art. 10. — Instriyese a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION para realizar las auditorfas previstas en
el Capitulo VIl de la Ley N°25.506. Los certificadores licenciados o en proceso de licenciamiento
pertenecientes al sector privado abonardn el arancel de auditoria que fije el ente licenciante.

Art. 11. — Las normas contenidas en el Decreto N°333/85 y sus normas complementarias vy
maodificatorias no se aplican al sistema que se aprueba en el Articulo 1°.

Art, 12, — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese, —
MACRI. — Marcos Pefia, — Andrés H. Ibarra,

Fecha de publicacién 07/04/2016



