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Poder Judicial de Ja Ciudad de Buenos Aires
Constjo de Iz Magiseratura
2016 Afio del Bicentenario de la Declaracidn de Independencia de la Repiiblica Argentina”

Buenos Aires, 2o de abril de 2016
Res. OAyF N°442n016

VISTO:
El Expediente DCC N° 034/16-0 caratulado “D.C.C. s/ Adguisicién de Sistema Control

de Accesos™;y

CONSIDERANDO:

Que por Resolucion OAyF N° 127/2016 se autorizé el [lamado a Licitacién Phblica N°
05/2016 de etapa tinica que tiene por objeto la adquisicién e instalacion de sistemas de control de
acceso para los edificios ubicados en Bolivar 177, Hipélito Yrigoyen 932, Roque Séenz Pefia 636,
Av. de Mayo 654, Beruti 3345, Libertad 1046 y Tacuari 138, de esta Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en la forma y segiin las caracteristicas especificadas en el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares que como Anexo [ integra ese acto, con un presupuesto oficial de cuatro
millones de pesos ($4.000.000,00) IVA incluido. Asimismo, se establecio el 22 de abril de 2016 a
las 12:00 horas como fecha limite para recibir consultas relacionadas con la presente contratacién
y €l 28 de abril de 2016 a las 12:00 horas o el dia hébil siguiente a la misma hora si resultara
fertado o se decretara asuveto, como fecha limite para la presentacién de ofertas y la apertura
publica de ofertas (fs. 102/116).

Que luego, la Direccion General de Compras y Contrataciones designé al responsable
de asistir al miembro permanente e¢n el acto de apertura de ofertas, a los miembros titulares y
suplentes de la Comisién de Evaluacién de Ofertas y al Director de Seguridad como Responsable
Técnico en el marco de la Licitacion Pdblica N° 05/2016 (fs. 118). A su vez, puso en
conocimiento de la Direccion General de Control de Gestién y Auditoria Interna la tramitacién de
la Licitacién en cuestion (fs. [22/123).

Que se dio cumplimiento a la publicacién de esa convocatoria en la pagina web del
Poder Judicial (fs. 126), se realizaron las comunicaciones pertinentes a la Unién Argentina de
Proveedores del Estado (fs. 128/129) y a la Camara Argentina de Comercio (fs. 130/131) y se
remitieron invitaciones electrénicas a diferentes firmas del rubro (fs. 132/141) y se realizé la
publicacion correspondiente en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires (fs. 142/ 143).

Que posteriormente, la Direccion de Seguridad informé que, en el Pliego de Bases y

... Condiciones Particulares de la Licitacién Piblica N° 05/2016 “se solicita la adguisicion y

co?bgacién de dos (2) Molinetes con su respectivo sistema Biométrico de acceso” y aclard que
;
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“CORRESPONDEN TRES (3) Molinetes con su respectivo sistema Biométrico de acceso” y que
se traté de un error de tipeo al elevar la solicitud que origind la contratacion en cuestion (cfr. Nota
DS N® 175/2016 de fs. 144).

Que a su vez, previo al vencimiento de la fecha limite estipulada en la Resolucion
OAyF N° 127/2016, las firmas Simicro S.A. (fs. 145) y Autotrol S.A. (fs. 151) efectuaron
consultas técnicas respecto a la contratacion de marras.

Que en particular, la firma Simicro S.A. consultd lo siguiente: “Con respecio a las
lectoras de huella dactilar se refieren a 15000 huellas; estas deben ser administradas por el
Software o la lectora deberd almacenar en modo online/offline 150000 huellas. Otro tema que me
gustaria que me evacuen es con respecto a los Médulos Controladores y el Software de
Administracion. Usualmente los modulos controladores son de una marca y a su vez estos son
Controlados por un Software de la misma marca Estos Médulos Controladores y Softwares tienen
que coexistir con equipos ya instalados? Tienen que ser de alguna marca en especial los
controladores y el Software” (cfi. cotreo electronico de fs. 145). En respuesta, el Director de
Seguridad -en su cardcter de Responsable Técnico- explicd “Respecto a la duda en referencia al
almacenamiento de huellas, la lectora deberd almacenar las huellas de modo online/offline.
Respecto a los modulos controladores y el software no deben coexistir con equipos ya instalados
y no deben ser necesariamente de una marca en particular sino que pueden ser de desarrollo
propio” (v. correo electrénico de fs. 148).

Que por su parte, la firma Autocontrol S.A. inquirid: “1} En el articulo 6° del Pliego de
Bases y Condiciones Particulares, se indica para el Renglon 4 (edificio Av. de Mayo 654) que se
requieren tres (3) puertas motorizadas de emergencia o auxiliar. Sin embargo, en el plano del
anexo correspondiente se exhibe una pueria doble. Por favor aclarar al respecto; 2} En el
articulo 6° del Pliego de Bases y Condiciones Particulares, se indica en el Rengldn 7 (edificio
Tacuari 138) que se requieren dos (2) molinetes. Sin embargo, en el plano del anexo
correspondiente se exhiben tres (3) molinetes. Por favor, aclarar al respecto; 3) En tanto que no
se especifica en donde serdn instalados los lectores vequeridos y considerando que no coincide la
cantidad de lectores con la cantidad de molinetes, solicitamos se aclare este punto para cada uno
de los renglones”. Asimismo, solicitd que se prorrogara quince (15.-) dias la fecha de la
presentacion y apertura de ofertas a fin de “poder elaborar una oferta que cumpla con los
requerimientos” (£s. 151). Al respecto, el Director de Seguridad expuso: “Respecto al punto 1) se
aclara que respecto al edificio de Av. de Mayo son tres (3) las puertas motorizadas, ya que uno
de los molinetes fue reemplazado por wuna puerta, a fin de ser usada para ingreso de visitas.
Respecto al punto 2), el edificio de Tacuari deberd contar con tres (3) molineles tal como figura
en el plano correspondiente. Respecto a la inquietud del punto 3) sobre los leciores restantes, el
excedente de los mismos serviran de back up Respecto al punto 4) no es compelencia de esta

Direccion determinar los referidos plazos, aunque es dable aclarar asimismo, que la necesidad
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de colocacidn de molinetes data de hace mds de 1 afio, por lo que se solicita se tenga en cuenta
tal circunstancia” (v. correo electronico de fs. 154).

Que entonces, la Direccion General de Compras y Contrataciones elabord los
proyectos de Circulares con Consulta N° 1y 2 -incorporados a fojas 155 y 156, respectivamente-
y los remitié a la Secretaria Legal y Técnica y por su intermedio a la Direccién General de
Asuntos Juridicos para que emitiera el dictamen correspondiente. A la par, en respuesta a la
solicitud de prorroga efectuada por la firma Autotrol S.A. y, segiin indica, en razén de lo expuesto
a fojas 154 por la Direccion de Seguridad, sugirié “prorrogar la aperiura de ofertas por cinco (5)
dias hdbiles”. Finalmente, indicd que la firma Simicro S.A. no retir6 los pliegos necesarios para
participar en la Licitacién Pablica de marras y que hasta ¢l 22 de abril del corriente han retirado
esos pliegos tres (3.-) firmas entre las que se encuentra Autotrol S.A. (cfr. Memo DGCyC N°
177/2016 de fs. 157).

Que solicitada que fuera al efecto, tomé intervencion la Direccion General de Asuntos
Juridicos y emiti6 el Dictamen N° 6928/2016. Alli, luego realizar una resefia de lo actuado, cité la
normativa vigente aplicable referida a la aprobacion de circulares con consulta y destacé respecto
a la prorroga en cuestion que “(...) lo sugerido por la Direccion General de Compras y
Contrataciones no qfectaria el principio de igualdad de los oferentes, pues la misma seria
otorgada a todos por igual”. Finalmente, concluyd que “(...) no existe obstdculo, desde el punto
de vista juridico, para que se continiie con la tramitacidn del expediente” (fs. 161/163).

Que puesto bajo andlisis de esta Oficina de Administracion y Financiera, debe
sefialarse en primer lugar que conforme lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Compras y
Contrataciones y de su reglamentacién aprobada por Resolucion CM N° 1/2014 corresponde a
esta dependencia suscribir los actos administrativos que aprueben circulares aclaratorias y
modificatorias de contrataciones cuyo presupuesto oficial no supere las setecientas mil (700.000.-)
unidades de compra. En consecuerncia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente de marras, a lo
propiciado por la Direccidon General de Compras y Contrataciones, a la intervencién téenica de la
Direccién de Seguridad y a lo dictaminado por la Direccién General de Asuntos Juridicos,
correspondera aprobar las Circulares Con Consulta N° 1 y 2 de la Licitacién Piablica N° 05/2016
que obran como Anexos I y I de la presente resolucion, respectivamente. Cabe aclarar, que lo
indicado por el Director de Seguridad a fojas 144 se halla contemplado en las Circulares Con
Consulta referidas, por lo que resultaria redundante y contrario al principio de eficiencia emitir
una Circular Sin Consulta adicional,

Que en segundo término, deberd someterse a analisis la solicitud de postergacion de la

3"'mfégiiﬁ‘*cj‘e presentacion de ofertas efectuada por la firma Autotrol S.A. Al respecto, el area técnica



competente indicd: “no es competencia de esta Direccion determinar los referidos plazos, aunque
es dable aclarar asimismo, que la necesidad de colocacion de molinetes data de hace mds de 1
afio, por lo que se solicita se tenga en cuenta tal circunstancia”. En atencion a ello, la Direccion
General de Compras y Contrataciones sugirié que se prorrogue la apertura de ofertas por cinco (5)
dias hébiles, es decir para el 5 de mayo de 2016 a las 12:00 horas.

Que en razon de lo antes expuesto y respecto a la necesidad de postergacién de la fecha
de presentacion y de apertura piblica de ofertas en la contratacién de marras, resulta pertinente
poner de resalto que la ley 4764 medifico parcialmente la Ley 2095 e incluy6 dentro del articulo
13 referido a la formalidad de la actuaciones, el inciso b) que incorpora “La suspension o
postergacion de la fecha de apertura de ofertas” como uno de los casos en que debe dictarse acto
administrativo, con los requisitos establecidos en el articulo 7° de la Ley de Procedimientos
Administrativos de Ia Ciudad Auténoma de Buenos Aires. A su vez, conforme lo dispuesto en el
articulo 13 de la Resolucion CM N° 1/2014 corresponde a esta Oficina de Administracién y
Financiera resolver la postergacion de la fecha de apertura de ofertas de las contrataciones cuyo
presupuesto oficial no supere las setecientas mil (700.000.-) unidades de compra.

Que en otro orden de ideas, resulta importante destacar que las Circulares Con
Consulta N° 1 y 2 deberan ser comunicadas en forma fehaciente a todas las firmas previamente
invitadas, a la Union Argentina de Proveedores del Estado (UAPE) y a la Camara Argentina de
Comercio, debiendo dejar constancia en el expediente licitatorio de la comunicacion efectuada. A
su vez, deberdan ser publicadas en ¢l Boletin Oficial de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires,
durante dos (2.-) dias y con al menos cuatro (4.-) dias de anticipacion a la fecha de apertura de las
~ ofertas y publicarse en la pagina de Internet de este Organismo, de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 24 y 98 de la Ley de Compras y Contrataciones y su reglamentacion aprobada por
Resolucion CM N° /2014,

Que, en consecuencia, en atencidn a la proximidad de la fecha establecida como limite
para la presentacion y apertura de ofertas, el plazo de postergacion sugerido por la Direccion
General de Compras y Contrataciones se ajusta a los tiempos necesarios para efectuar las
publicaciones y notificaciones pertinentes a la par de atender la solicitud de la Direccion de
Seguridad -como Responsable Técnica- de evitar dilaciones innecesarias en el procedimiento y tal
como indicé el drea de asesoramiento jurfdico permanente de este Consejo de la Magistratura “no
afectaria el principio de igualdad de los oferentes, pues la misma seria otorgada a todos por
igual”. En atencién a ello, no se encuentra Obice para postergar la fecha limite para la
presentacion y apertura piiblica de ofertas en el marco de la Licitacién Piblica N° 05/2016 para el
5 de mayo de 2016 a las 12:00 horas o el dia habil siguiente a la misma hora si resultara feriado o
se decretara asueto.

Que finalmente, debera instruirse a la Direccion General de Compras y Contrataciones

para que realice las publicaciones y notificaciones de este acto de conformidad con lo establecido
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en la Ley N° 2095, su modificatoria Ley N° 4764, su reglamentacién y en la Ley de
Procedimientos Administrativos -Decreto 1.510/97-, En particular debera comunicar las
Circulares Con Consulta dispuestas en el articulo 1° y la postergacion dispuesta en el articulo 2°
de este acto, a todas las firmas previamente invitadas, a la Union Argentina de Proveedores del
Estado y a la Camara Argentina de Comercio, debiendo dejar constancia en el expediente de
marras de la totalidad de las comunicaciones efectuadas. Asimismo, debera publicarse este acto
durante dos (2.-) dias y con al menos cuatro (4.-) dias de anticipacién a la fecha de apertura
publica de ofertas en ¢l Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en la pagina de
Internet de este Consejo de la Magistratura.

Por ello, en ¢jercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 31 y sus modificatorias;

EL ADMINISTRADOR GENERAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Articulo 1% Apruébese las Circulares Con Consulta N° 1 y 2° de la Licitacion Publica N°

05/2016, que como Anexos | y II se adjuntan a la presente resolucion,

Articulo 2° Postérguese la fecha limite para la presentacion y apertura piblica de ofertas en el
marco de la Licitacion Pablica N° 05/2016 para el 5 de mayo de 2016 a las 12:00 horas o el dia

habil siguiente a la misma hora si resultara feriado o se decretara asueto.

Articulo 3°: Instriyase a la Direccién General de Compras y Contrataciones para que realice las
publicaciones y notificaciones de este acto de conformidad con lo establecido en la Ley N° 2095,
su modificatoria Ley N° 4764, su reglamentacion y en la Ley de Procedimientos Administrativos -
Decreto 1.510/97-. En particular deberd comunicar las Circulares Con Consulta dispuestas en el
articulo 1° y la postergacion dispuesta en el articulo 2° de este acto, a todas las firmas
previamente invitadas, a la Unién Argentina de Proveedores del Estado y a la Camara Argentina
de Comercio, debiendo dejar constancia en el expediente de marras la totalidad de las
comunicaciones efectuadas. Asimismo, debera publicarse este acto durante dos (2.-) dias y con al
menos cuatro (4.-) dias de anticipacion a la fecha de apertura publica de ofertas en el Boletin
Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en la pagina de Internet de este Consejo de la

Magistratura.
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Articulo 4°: Regfistrese, publiquese como se ordena y comuniquese a la Direccion General de
Obras, Servicios Generales y Seguridad -y por su intermedio a la Direccion de Seguridad- y a la
Direccion General de Programacion y Administracion Contable. Pase a la Direccion General de

Compras y Contrataciones a sus efectos.

Res. OAyF N° A42- 12016



