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Mecanismos alternativos a la pena:

La suspension del juicio a prueba en casos de violencia de género

Presentacion

Este documento ha sido elaborado por el Observatorio de Género en la Justicia de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires' como insumo para el coloquio que se realizaré el
proximo 31 de octubre de 2016 entre jueces y juezas de la justicia portefia. El objetivo
del encuentro serd intercambiar puntos de vista sobre la procedencia del instituto de la
suspension del juicio a prueba en casos de violencia de género. Este documento incluye
una resefia de los estandares internacionales en la materia, una sintesis de la
jurisprudencia nacional y local y diversas preguntas disparadoras para discutir la
aplicacion del instituto en estos casos.

l. Introduccion

La suspension del juicio a prueba es una alternativa prevista en el Cédigo Penal para
evitar condenas cuando el delito imputado prevé una pena cuyo maximo no supere los
tres aflos de prision (tesis restringida) o también cuando las circunstancias del caso
permitan aplicar una pena de ejecucion condicional (tesis amplia). Mediante este
instituto, el ejercicio de la accion penal se detiene durante un plazo determinado en el
cual la persona imputada debe cumplir ciertas pautas de conducta impuestas por el
tribunal. Al término de dicho plazo, si la persona cumplié las reglas ordenadas, el
tribunal declara extinguida la accion penal. Por el contrario, si las transgrede o cumple
insatisfactoriamente, el tribunal tiene la facultad de continuar el proceso o prorrogar la
suspension.

Este instituto procesal ha sido recomendado en el derecho internacional para facilitar la
adopcion de soluciones alternativas a los conflictos?. Se ha dicho que su objetivo es

! Este documento fue elaborado por Felicitas Rossi y Roberta Ruiz durante 2016. Agradecemos a Ayrton
Zazo Girod por el trabajo de compilacion de datos realizado bajo la direccién de Paola Bergallo y a
Eugenia Poggio por la lectura y andlisis de sentencias. También agradecemos a los/as especialistas Julieta
Di Corleto, Ifiaki Anitda, Marcelo Ferrante, Maria Luisa Piqué y Raquel Asencio por las ideas y
propuestas que aportaron en la mesa de trabajo convocada por el Observatorio a fines de 2014.
2 Cfr. regla N° 18 de las Directrices de Naciones Unidas sobre la funcién de los Fiscales, aprobadas por el
octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente,
celebrado en La Habana, Cuba, el 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990; Reglas de Brasilia sobre
acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, aprobadas en la X1V Cumbre Judicial
Iberoamericana, 2008, parr. 43. Las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio) comprometen a los Estados a proporcionar otras opciones
sancionatorias. En el mismo sentido, la Declaracion sobre principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y abuso de poder, el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
1
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evitar las consecuencias negativas y estigmatizantes que la intervencion penal produce
sobre la persona imputada; satisfacer los intereses reparatorios de la victima o persona
damnificada; y colaborar en la racionalizacion de la politica estatal de persecucion
penal, quitando de la administracion de justicia aquéllas causas que no poseen
relevancia politico criminal, de modo tal que los recursos se concentren en el universo
de delitos méas graves y que afectan bienes juridicos de relevancia®. Sin embargo, la
procedencia de este instituto es discutida en los casos de violencia de género y tanto la
jurisprudencia nacional y local como diversos organismos internacionales se han
pronunciado en su contra.

Il. Estandares internacionales

Con el instituto en estudio, el proceso penal puede culminar sin la necesidad de arribar a
la instancia del juicio oral y publico. Como sabemos, en esta instancia se debate la
responsabilidad de la persona imputada y se resuelve la aplicacion o no de una pena. En
casos de violencia de género, como dijimos, la normativa y los organismos
internacionales de derechos humanos, tanto del sistema universal como del sistema
interamericano, se han pronunciado en sentido contrario a su procedencia.

Del sistema universal, se destaca la Convencién para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (en adelante, CEDAW por sus siglas en
inglés). Su articulo 1° define la discriminacién contra la mujer como toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo (esto es, por ser mujer o que la afecta en forma
desproporcionada) que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales
en cualquier esfera. Segin el Comité de la CEDAW, 6rgano de monitoreo de dicho
tratado, “la violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce por la mujer de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de
convenios especificos de derechos humanos, constituye discriminacién, tal como se
entiende en el articulo 1 de la Convencién™. En nuestro pais esta Convencién cuenta
con jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22 CN).

Del sistema interamericano, se destaca la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante, CADH) cuyas disposiciones son interpretadas y aplicadas en
casos contenciosos 0 en informes tematicos o de pais tanto por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos como por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Esta Convencion también cuenta en nuestro pais con jerarquia constitucional
(art. 75 inc. 22 CN). Asimismo, la Convencion Americana para Eliminar, Sancionar y

sometidas a cualquier forma de detencion o prision y los Principios basicos sobre la funcion de los
abogados, reservan la pena de prision para los casos mas graves y promueven otras sanciones para los
delitos de escasa entidad.
% Vitale, Gustavo, “Suspension del proceso penal a prueba”, Editores del Puerto, 1996, pag. 48/49);
Guadagnoli, R. “La suspension del Juicio a Prueba en Conflictos Penales de Violencia de Género”,
Infojus, DACF130340, 14 de noviembre de 2013.
4 CEDAW, Recomendacion General N° 19, La violencia contra la mujer, 11° periodo de sesiones, 1992,
punto 7.
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Erradicar la Violencia contra la Mujer (también Illamada Convencion de Belem do
Pard), es la norma interamericana especifica en materia de violencia. Dicha Convencién
fue aprobada en nuestro pais por Ley N° 24.632 en el afio 1996 y de acuerdo a nuestro
sistema normativo, tiene jerarquia superior a las leyes (art. 75 inc. 22). Su articulo 1°
define a la violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta, basada en su
género, gque cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado”. El érgano de monitoreo de este tratado
esel Cognité de Expertas/os del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém
Do Pard’.

Las normas de esta Convencion que suelen citarse en el debate sobre la aplicacion de la
suspension del juicio a prueba en casos de violencia de género, son las que se enumeran
a continuacion.

11.1. Sobre las obligaciones de los Estados

El articulo 7° de la Convencion de Belém do Para establece las obligaciones del Estado
en la materia. En lo que aqui interesa, menciona:

1) El deber de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contrala mujer (art. 7 inc. b).

El estdndar de la debida diligencia, en el marco del derecho internacional de los
derechos humanos ha pasado a ser el parametro mas utilizado para medir el nivel de
cumplimiento por los Estados de su obligacion de prevenir y responder a los actos de
violencia contra las mujeres®. A su vez, los sistemas universal y regional de derechos
humanos se han pronunciado sobre la estrecha relacion entre discriminacion, violencia
contra las mujeres y la debida diligencia, enfatizando que la omision del Estado de
actuar con debida diligencia para proteger a las mujeres de la violencia constituye una
forma de discriminacion y una negacion de su derecho a la igual proteccién de la ley’.

En este sentido, el Comité CEDAW de Naciones Unidas, ya en 1992 establecio que los
Estados Partes también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan
medidas con la debida diligencia para impedir la violacion de los derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas. En
consecuencia, recomendd a los Estados que adopten todas las medidas juridicas y de
otra indole que sean necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la

% EI MESECVI es una metodologia de evaluacién multilateral sistemética y permanente, fundamentada en
un foro de intercambio y cooperacion técnica entre los Estados Parte de la Convencion y un Comité de
Expertas/os. EI MESECVI analiza los avances en la implementacion de la Convencion por sus Estados
Parte, asi como los desafios persistentes en las respuestas Estatales ante la violencia contra las mujeres y
realiza relevamientos e informes periddicos.
® ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
(A/66/215), New York, 2011, parr. 47.
" CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica
(OEA/Ser.L/V/1I). Washington, D.C., 2011, parr. 40.

3

Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.
observatoriodegenero@jusbaires.gov.ar
Tacuari 124 3°A. Tel.: 4014-6894



ﬁ Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires

Consejo de la Magistratura

violencia, entre ellas, medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos
civiles e indemnizacién para protegerlas contra todo tipo de violencia®.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH)
determind que el deber de debida diligencia frente a la violencia intrafamiliar
comprende no solo la pronta investigacion, procesamiento y sancion de dichos actos,
sino también la obligacién de “prevenir estas practicas degradantes™® y que el
incumplimiento del deber de debida diligencia por parte de los Estados trae como
consecuencia la impunidad, pues conduce a una “repeticion crénica de las violaciones
de derechos humanos y la total indefensién de las victimas y de sus familiares™°.

Sobre el significado y alcance de la debida diligencia, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) afirmé que “los Estados deben adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las
mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion,
con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencién y practicas que
permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion
debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de
violencia contra la mujer...”*",

En igual sentido, la Relatora Especial sobre la violencia contra la Mujer de Naciones
Unidas, sefialé que la responsabilidad de diligencia debida de los Estados incluye la
obligacion de: a) prevenir los actos de violencia contra la mujer; b) investigar y castigar
todos los actos de violencia contra la mujer; c) proteger a la mujer contra todo acto de
violencia; y d) proporcionar resarcimiento y reparacion a las victimas de la violencia
contra la mujer®?,

Asimismo, el Comité de Expertas/os del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belém do Para (en adelante, Comité del MESECVI) sostuvo que la debida diligencia
“implica la obligacion estatal de organizarse y coordinarse internamente para garantizar
a las mujeres una vida libre de violencia. Es decir, se requiere de medidas afirmativas,
de la obligacion de garantia, no sélo para hacer frente a las diferentes expresiones de la
violencia, sino también para atacar las causas estructurales que la provocan™.
Asimismo, expresd que “existe un vinculo entre el deber de actuar con la debida
diligencia y la obligacion de los Estados de garantizar el acceso a recursos judiciales

8 CEDAW, Recomendacion General N° 19, op. cit., punto 24, t.i.

° CIDH, Informe N° 54/01, Caso N° 12.051, Maria Da Penha Maia Fernandes (Brasil), del 16/4/2001,
parr. 56.

10 CIDH, Relatorfa para los Derechos de las Mujeres. Informe sobre la Situacién de los Derechos de la
Mujer en Ciudad de Juarez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion,
OEA/Ser.L/V/11.117, 7 marzo 2003, parr. 128.

"Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, sentencia del 16/11/2009, Serie
C-205, parrs. 258 y 285.

12 ONU, Informe de la Relatora Especial, op. cit. pérr. 50.

¥ MESECVI, “Guia para la aplicacién de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar  la  violencia  contra la  mujer”, 2014, pag. 44, disponible  en
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf.
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adecuados y efectivos para las victimas y sus familiares, cuando son objeto de actos de

violencia™*,

2) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad (art. 7 inc. d).

Segun el Comité del MESECVI, las medidas a que alude este inciso estan dirigidas al
agresor y su objetivo es evitar que continte ejerciendo violencia contra la mujer. El
organismo advirtié que el principal obstaculo para la implementacion de este deber
estatal es que gran parte de los/as operadores de justicia continan creyendo que la
violencia contra las mujeres, y especialmente la violencia doméstica, no constituye
delito. Por lo tanto, los Estados deben promover politicas para abordar diferentes
mecanismos de conminacién, mas alla de las medidas de proteccién, como la detencion
y el enjuiciamiento aun y cuando la mujer victima no denuncie, pero las autoridades
tienen razones fundadas para creer que se ha producido un delito, o que existe riesgo
grave para la mujer. Asimismo, not6 que lo que predomina actualmente son alternativas
terapéuticas y sociales que buscan la reeducacion y resocializacion del agresor para asi
intentar conseguir la eliminacion del problema de la violencia contra las mujeres en un
futuro. Al respecto, el MESECVI sefial6 que “si bien este es un paso importante, no es
suficiente para garantizar la proteccion de las mujeres victimas de violencia™®®.

3) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos (art. 7 inc. f).

Los deberes previstos en este inciso forman parte del estdndar de la debida diligencia.
Para la CIDH, el acceso a la justicia constituye la primera linea de defensa de los
derechos humanos de las victimas de violencia de género. Por lo tanto, se requiere que
los procedimientos sean sencillos y eficaces y que cuenten con las debidas garantias que
protejan a las mujeres cuando denuncian hechos de violencia. Se debe garantizar no sélo
un recurso para procesar y condenar a los responsables de los actos de violencia, sino
que principalmente debe servir para prevenir la violencia. Por ello, la CIDH afirmé que
la inefectividad judicial general crea un ambiente que facilita la violencia contra las
mujeres, al no existir evidencias socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del
Estado como representante de la sociedad, para sancionar esos actos'®.

En este sentido, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia detectd que
existen muchas situaciones en que los Estados no cumplen su deber de investigar y
castigar debidamente los actos de violencia contra la mujer. Sostuvo que “la
omnipresencia de actitudes patriarcales en los sistemas de aplicacion de la ley y de
justicia, sumada a una falta de recursos y de conocimientos sobre la legislacion vigente
aplicable, hace que no se disponga de respuestas adecuadas frente a la violencia contra

* Ibid., pag. 43.
'3 |bid., pég. 46.
18 CIDH, Acceso a la justicia..., op. cit., parrs. 21y 24.
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la mujer y persista la aceptacion social de esos actos™’. A la luz de los testimonios de
victimas de violencia intrafamiliar que trataron de llevar sus casos a la justicia, reunidos
por la Relatora Especial, “si la violencia no da lugar a lesiones fisicas graves, la policia,
los fiscales y los jueces siguen restando importancia a esos delitos so pretexto de que la
violencia doméstica es un asunto privado. En este sentido, disuaden a las victimas de
iniciar acciones judiciales y promueven la conciliacién, lo que constituye una nueva
situacion de abuso para las victimas. A menudo los casos de violencia doméstica son
tratados como delitos de caracter administrativo y no penal o son clasificados como
faltas, lo que significa que se les aplica una sentencia reducida o inadecuada®®. Y
concluyé que “la baja tasa de enjuiciamiento de los autores de delitos contra la mujer
refuerza la creencia entre las victimas de que el sistema judicial no responde de manera
sistematica y garantizada a la violencia contra la mujer y de que los culpables podrian
quedar impunes. Debido a ello, se presenta un nimero cada vez menor de denuncias y
se sigue restando importancia y visibilidad a esos delitos, lo que contribuye a reforzar la
presencia constante de la violencia contra la mujer'®. Por Gltimo, manifestd que las
medidas tendientes a promover la investigacion y el procesamiento de los casos de
violencia contra las mujeres y a ofrecer proteccion y reparacion a las victimas tendran
un efecto directo en las tasas de prevalencia de dicha violencia. De este modo, el
objetivo final de los esfuerzos de los Estados al investigar y castigar los actos de
violencia contra las mujeres y al ofrecer proteccion y reparacion a las victimas de ese
tipo de violencia deberia ser la prevencion de una nueva victimizacion y de sucesivos
actos de violencia mediante la eliminacién de la discriminacion estructural y el logro del
empoderamiento de las mujeres®.

En un informe anterior, la Relatoria habia recomendado investigar con la debida
diligencia todos los supuestos actos de violencia contra la mujer que se produzcan en el
hogar, en la comunidad o en el lugar de trabajo de la victima, llevar a juicio a los
agresores y ofrecer rapidamente indemnizaciones adecuadas?".

Por su parte, la Corte IDH determin6 que, ante un acto de violencia contra una mujer,
resulta particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la
lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la
sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de
erradicarla %/ de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su
proteccion®.

Asimismo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos concluyé que el Estado turco
habia vulnerado tanto el derecho de no discriminacion como el derecho a la vida por

7 ONU, Informe de la Relatora Especial..., op. cit., parr. 60.

8 Ibid., pérr. 62.

2 Ibid., parr. 63.

20 ONU, Informe de la Relatora Especial..., op. cit., parr. 76.

21 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
Yakin Erturk, Integracion de los Derechos Humanos de la mujer y la perspectiva de género: La violencia
contra la mujer, Mision a México, E/CN.4/2006/61/Add.4, 13 de enero de 2006, parrafo 69, punto iv).

22 Corte IDH, caso “Caso Rosendo Cant vs. México”, sentencia del 31 de agosto de 2010, parr. 177.
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falta de debida diligencia en un caso de violencia de género perpetrado por actores no
estatales®.

Por ultimo, segun el MESECVI, es obligacion de los Estados asegurar todas aquellas
medidas internas a efecto de garantizar que las mujeres puedan gozar de un
procedimiento efectivo en el reclamo de sus derechos y que la investigacion en estos
casos tiene que hacerse con una perspectiva de género. No hacerlo implicaria negarles el
acceso a la justicia y la responsabilidad estatal se agravaria por discriminacion®.

4) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces (art. 7 inc.

9).

La reparacion, de acuerdo a la Corte IDH, debe implicar satisfaccion, rehabilitacion,
garantias de no repeticion y compensacion y, en los casos de violencia contra las
mujeres, también debe tener “vocacion transformadora”, es decir, un “enfoque crucial
para poder abordar la situacion estructural de violencia y discriminacién”?. Esto, para
la Relatora Especial sobre violencia de Naciones Unidas, significa que las reparaciones
deben orientarse, en lo posible, a subvertir -en vez de reforzar-, los patrones
preexistentes de subordinacion estructural, jerarquias basadas en el género, marginacién
sistémica y desigualdades estructurales que pueden ser causas profundas de la violencia
que padecen las mujeres?®. También ha dicho que, dada la forma desigual y diferenciada
como la violencia afecta a las mujeres, se requieren medidas concretas de resarcimiento
a fin de satisfacer las necesidades y prioridades especificas de las mujeres victimas®’.
Ademas, la reparacién debe tener un nexo causal con los hechos del caso, las
violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas para
reparar los dafios respectivos®®.

11.2. Sobre los mecanismos alternativos a la resolucion de conflictos

El Comité del MESECVI se ha pronunciado expresamente sobre la prohibicion de la
conciliacion, mediacion o cualquier otro mecanismo que busque la solucion
extrajudicial de los casos de violencia de género. EI Comité expreso sobre el punto que
“la aplicacion de estas medidas en los casos de violencia contra las mujeres tiene efectos
contraproducentes en el acceso a la justicia para las victimas y en el mensaje permisivo
enviado a la sociedad”?. También celebré que los paises de la regién hayan sancionado
leyes integrales de violencia que prohiben los métodos de solucion extrajudicial de la

TEDH, caso “Opuz c. Turquia”, demanda 33401/02, sentencia del 9 de Junio de 2009.

* MESECVI, Guia para la aplicacion..., op. cit., pag. 49.

% Corte IDH, caso “Gonzélez y Otras”, op.cit., parr. 450.

% ONU, Informe de la Relatora Especial, op.cit., parr. 71.

2" ONU, Informe de la Relatora Especial, op.cit., parr. 71.

%8 Corte IDH, caso “Rosendo Cant(i”, op.cit., parr. 204.

2 MESECVI, Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de Belém do
Para, abril de 2012, disponible en https://www.o0as.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-
SegundolnformeHemisferico-ES.pdf, pagina 27 y ss. y Novena Reunién del Comité de Expertos del
mismo afio.
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violencia contra las mujeres, “quedando pendiente la armonizacion de las normas
procesales respecto a esta disposicion” (en referencia a los codigos procesales penales
que permiten estos mecanismos).

En otro informe, el mismo Comité sefialé como un indicador estructural de progreso®
para la medicion de la implementacion de la Convencion de Belém do Para la existencia
de “legislacion que prohiba en forma explicita el uso de métodos de conciliacion,
mediacion, probation, suspension de juicio a prueba, aplicacion del criterio de
oportunidad, conmutacion de penas u otros orientados a resolver extrajudicialmente
casos de violencia™®,

En sintesis, el Comité sostuvo que estos métodos deben ser erradicados “considerando
las desiguales condiciones de poder entre hombres y mujeres (...) porque perjudican a
las mujeres por encontrarse en una situacion de desventaja y desigualdad, y obstaculizan
su der3ezcho de acceder a la justicia y a la eventual sancion del agresor y reparacion del
dafio™*.

En el mismo sentido se expidio el Comité de la CEDAW en su Recomendacion General
N° 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia. De modo contundente, el Comité
sostuvo que los casos de violencia, bajo ninguna circunstancia, deben remitirse a
cualquiera de los procedimientos alternativos de solucion de controversias. En primer
lugar, el Comité sefialé que muchas jurisdicciones han adoptado sistemas alternativos,
obligatorios u optativos, para la resolucion de controversias. También, reconocio que,
aunque esos procesos pueden ofrecer mayor flexibilidad y reducir los costos y las
demoras para las mujeres que solicitan justicia, pueden también dar lugar a nuevas
violaciones de sus derechos y a la impunidad de los perpetradores “debido a que estos
suelen actuar en base a valores patriarcales, produciendo un efecto negativo sobre el
acceso de la mujer a los examenes judiciales y los recursos”. En consecuencia,
recomendo a los Estados partes que: a) Informen a las mujeres de su derecho a utilizar
procesos de mediacion, conciliacion, arbitraje y solucion de controversias en
colaboracion; b) Garanticen que los procedimientos alternativos de solucion de

% |os indicadores de progreso tienen como objetivo verificar el cumplimiento por parte de los Estados de
obligaciones suscritas en un tratado internacional de derechos humanos. Se clasifican en indicadores
estructurales, de proceso y de resultado. Los indicadores estructurales relevan informacion para evaluar
cémo se organiza el aparato institucional y el sistema legal del Estado para cumplir las obligaciones
internacionales, si existen o se han adoptado medidas, normas juridicas, estrategias, planes, programas o
politicas o se han creado agencias publicas, destinadas a implementar esos derechos. Los indicadores de
proceso buscan medir la calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para implementar los derechos, a
través de la medicién del alcance, la cobertura y el contenido de las estrategias, planes, programas, o
politicas u otras actividades e intervenciones especificas encaminadas al logro de metas que corresponden
a la realizacion de un determinado derecho. Los indicadores de resultado reflejan los logros, individuales
y colectivos, que indican el estado de realizacion de un derecho humano en un determinado contexto.

*1 MESECVI, “Indicadores de Progreso para la medicion de la implementacién de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer”, aprobado por el Comité
de Expertas-CEVI el 21 de Mayo de 2013. Ver en el mismo sentido la “Guia préctica para la aplicacion
del sistema de indicadores de progreso para la medicion de la implementacion de la Convencién de
Belém Do Para, 2015, disponible en
http://www.0as.org/es/mesecvi/docs/Guia_Indicadores BDP_ESP.pdf.

® MESECVI, “Gufa para la aplicacién”, op. cit.
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controversias no restrinjan el acceso de la mujer a otros aspectos judiciales y de otro
tipo en todas las esferas del derecho, y no den lugar a nuevas violaciones de sus
derechos; y c) Aseguren que los casos de violencia contra las mujeres, incluida la
violencia doméstica, bajo ninguna circunstancia se remitan a cualquiera de los
procedimientos alternativos de solucién de controversias®.

Por su parte, la CIDH afirmé que “el hecho de que un delito sea negociable o transable
parte de la premisa que las partes involucradas se encuentran en igualdad de
condiciones de negociacion, lo cual generalmente no es el caso en el ambito de la
violencia intrafamiliar”*.

Asimismo, la Organizacion Panamericana de la Salud afirmé que este desequilibrio de
poderes en los acuerdos de conciliacion aumenta el riesgo fisico y emocional de las
mujeres, que los acuerdos generalmente no son cumplidos por el agresor y que no
abordan las causas y consecuencias de la violencia en si*°.

Por ultimo, en el marco de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana que se llevé a cabo
en Chile en 2014, la Corte Suprema de Justicia de Guatemala, elabor6 un Protocolo de
actuacion judicial para casos de violencia de género contra las mujeres®. El objeto del
protocolo es dotar de herramientas practicas a las y los jueces para garantizar el acceso
real a la Justicia para las mujeres y la proteccién de la vida, libertad e integridad, con el
objetivo de que las mujeres del mundo vivan una vida libre de violencia, y ejerzan
plenamente sus derechos. En el capitulo tercero se definen las reglas generales de
actuacion que pretenden ser el minimo adoptado por los poderes judiciales de la region,
de acuerdo con los momentos en que la mujer victima de violencia por su condicion de
mujer accede a las oficinas publicas. Entre otras reglas, el protocolo establece que
“durante la tramitacion del proceso penal para determinar la responsabilidad del
denunciado, estd prohibido cerrar un caso por conciliacion de la victima con el
denunciado o acta de Mediacion celebrada ante cualquier funcionario. Tampoco es
permitido archivar un caso o suspender la investigacion por aplicacion de otras
medidas tales como el criterio de oportunidad”.

En consecuencia, los organismos internacionales especializados en violencia de género,
parecen ser intransigentes en este punto: en estos casos los mecanismos alternativos a la
solucion de conflictos, distintos al enjuiciamiento y castigo del responsable, no son
procedentes.

% Comité CEDAW, Recomendacion General N° 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, 3 de
agosto de 2015, CEDAW/C/GC/33.

% CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas. Documento
OEA/Ser.L/V/11/Doc68, 20 de enero de 2007, parr. 161.

% OPS, Modelo de Leyes y Politicas sobre Violencia Intrafamiliar contra las Mujeres. Washington DC:
OPS, 2004, pag. 20.

% Disponible en http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get_file?uuid=5a9debal-60d4-4db6-
b25e-dc2090fb4930&groupld=10124, pagina 49.
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I11.  Las disposiciones del Codigo Penal, el fallo “Gongora” y otros
precedentes de la justicia nacional

La suspension del juicio a prueba se encuentra regulada en el titulo XII del Codigo
Penal de la Nacion. El articulo 76 establece que “La suspension del juicio a prueba se
regird de conformidad con lo previsto en las leyes procesales correspondientes. Ante la
falta de regulacion total o parcial, se aplicaran las disposiciones de este Titulo”. Los
articulos siguientes establecen los requisitos para conceder la suspension (art. 76 bis), su
tiempo de duracion, condiciones y efectos (art. 76 ter).

En 2013, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (en adelante, Corte o CSJN) dicto el
fallo “Géngora”37, mediante el cual revoc6 una resolucion de la Camara Nacional de
Casacion Penal que habia otorgado la suspension del juicio a prueba a un imputado
acusado de cometer abuso deshonesto contra una mujer. La Corte entendié que la
concesion de dicho instituto mediando oposicion del Ministerio Puablico Fiscal,
contrario lo dispuesto en el art. 7 de la Convencion de Belém do Para. En sus palabras,
el objeto y fin de la Convencion (prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra la mujer), leido en conjunto con la obligacion de establecer un
“procedimiento legal justo y eficaz” que incluya “un juicio oportuno”, llevan a concluir
que “la adopcion de alternativas distintas a la definicion del caso en la instancia del
debate oral es improcedente™®. Es decir, debe existir un juicio donde se debata sobre la
culpabilidad o inocencia del imputado, instancia en la que se verifica la posibilidad de
sancionar esta clase de hechos.

Asimismo, la CSIN sostuvo que la instancia de juicio es trascendente “a efectos de
posibilitar que la victima asuma la facultad de comparecer para concretar el “acceso
efectivo” al proceso (cfr. inciso "f" del art. 7 de la Convencidn) de la manera mas amplia
posible, en pos de hacer valer su pretension sancionatoria. Cuestion esta Ultima que no
integra, en ninguna forma, el marco legal sustantivo y procesal que regula la suspension
del proceso a prueba”.

Por ultimo, la Corte entendié que la obligacion de reparar a la victima de violencia de
género prevista en el inc. g del art. 7 de la Convencion, es una exigencia autbnoma y no
alternativa respecto del deber de llevar adelante el juicio de responsabilidad penal
previsto en el inc. f del mismo articulo. Por ende, el ofrecimiento de reparacién del dafio
en el marco de la suspension del juicio a prueba, no satisface tal exigencia.

De esta forma, el maximo tribunal reafirmé la obligacién del Estado de actuar con la
debida diligencia frente a la violacién a los derechos humanos de las mujeres®. Esta
sentencia fue incluida en un informe de la CIDH como un ejemplo del impacto de los

%7 CSIN, caso “Géngora, Gabriel A. s/Causa 14.092”, sentencia del 23 de abril de 2013.
% |bid., cons. 7.
% bid., cons. 7.
“°E| juez Zaffaroni dict6 un voto propio en el cual se remiti6 al dictamen de la Procuracién General que
habia sostenido que se debia rechazar la concesion del beneficio pues la oposicion del Ministerio Publico
Fiscal “contd con fundamentos suficientes a partir de razones de politica criminal (...) que lo pusieron a
salvo del control del que pudo haber sido objeto, y lo colocaron asi como un limite infranqueable a la
concesidn de dicho beneficio (Dictamen de fecha 5 de diciembre de 2012).
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estandares, recomendaciones, Yy decisiones del sistema interamericano en la
jurisprudencia emitida por los paises de la region sobre igualdad de género y derechos
de las mujeres*’.

La Camara Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional también se ha
pronunciado sobre la procedencia de la suspension del juicio a prueba en los casos de
violencia de género y su compatibilidad con los compromisos internacionales del
Estado argentino al ratificar la Convencion de Belém do Para.

Segn un reciente informe*?, el tribunal viene sosteniendo -al igual que la Corte
Suprema en “Gongora”- que es razonable interpretar que los referidos compromisos
internacionales tornan improcedente la suspension del juicio a prueba en los casos de
violencia de género.

Asi, para los jueces Magarifios y Dias, la palabra “juicio” del articulo 7.f de la
Convencion arriba transcripto, tiene un significado preciso definido por las normas de la
Constitucion Nacional en las que se menciona esa palabra, esto es, el debate oral. Por
€s0, no existe margen normativo alguno para afirmar que la audiencia de suspension del
juicio a prueba cumple con la exigencia de “juicio” en materia penal. En consecuencia,
las normas constitucionales que definen el concepto de “juicio” determinan el sentido y
alcance de tal requisito de la Convencion, respecto de todo comportamiento que, con
significado de infraccion penal, sea portador de un caracter expresivo de violencia
contra una mujer®.

En igual sentido, los jueces Garcia y Dias consideran, de acuerdo con el precedente
“Gongora”, que la Convencion de Belém do Para impone la realizacion de un juicio en
el que pueda emitirse un pronunciamiento definitivo sobre la culpabilidad o inocencia, y
por ende verificarse la posibilidad de sancionar esta clase de hechos™.

Por el contrario, el juez Nifio entiende que conceder la suspension del juicio a prueba en
estos casos no es incompatible con las obligaciones contraidas por el Estado argentino
al ratificar la Convencion referida. En el caso “Repetto”, el magistrado mencioné una
decision previa firmada en su calidad de integrante del Tribunal Oral en lo Criminal N°
20% en la que SOStuVo que es posible conceder
peticiones de suspension del proceso a prueba, “sin desobedecer por ello a las

1 CIDH, Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el
sistema interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicaciéon, 3 de noviembre de 2011,
disponible en http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ESTANDARES%20JURIDICOS.pdf

“2 Ministerio Publico Fiscal, Programa sobre Politicas de Género, “La nueva Camara Nacional de
Casacion Penal y sus posturas sobre la suspension del juicio a prueba en los casos de violencia de
género”, 2015, disponible en http://www.fiscales.gob.ar/genero/wp-
content/uploads/sites/8/2015/06/PG_Programa-sobre-PG1.pdf.  Esta  publicacion  sistematiza la
jurisprudencia de la Cdmara de Casacion Penal que comprende quince resoluciones emitidas desde marzo
hasta junio del 2015.

“ CNCCC, Sala de Turno integrada por los jueces Nifio, Garcia y Magarifios, caso “Fernandez”,
sentencia del 28/5/2015, Reg. 102/2015.

“ CNCCC, Sala | (jueces Sarrabayrouse, Garcia y Dias), caso “Pereyra Arboleda”, sentencia del
26/5/2015, Reg. 95/2015.

> TOC 20, causa N° 4200, sentencia del 1/4/2014.
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obligaciones internacionales contraidas por nuestro pais al sancionar la ley 24632,
aportando nuevas razones a las sostenidas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en el caso “Gongora, Gabriel Arnaldo™*®. Sin perjuicio de ello, el juez opiné que la

% CNCCC, Sala de Turno integrada por los jueces Nifio, Garcia y Magarifios, caso “Repetto”, sentencia
del 27/3/2015, Reg. S.T. 37/2015. El juez Nifio cita la causa N° 4200 del TOC 20, sentencia del 1 de abril
de 2014. Alli se juzgaba la procedencia del instituto en un caso de violencia de género en el que se
imputaba el delito de amenazas coactivas agravadas por el uso de armas de fuego (dos hechos). El fiscal,
con cita del fallo “Gongora” y la Convencion de Belém do Par, se habia opuesto a la procedencia del
instituto por razones de politica criminal y considerando la gravedad de los hechos imputados, entre otras
cosas, por la utilizacion de un arma de fuego. Sin embargo, el juez concluy6 que este dictamen no se
encontraba debidamente fundado. Para ello, analiz6 el fallo Gongora y la interpretacion de la Convencion
efectuada por la CSJN en dicho fallo. Concretamente, el juez hizo notar que la Corte, al transcribir el
articulo 7 de la Convencion, agregé algunas frases que no figuran en el texto convencional. En palabras
de la Corte, “el articulo 7 de la Convencién exige el desarrollo del debate a efectos de posibilitar que la
victima asuma la facultad de comparecer para lograr el “acceso efectivo” al proceso y agrega la frase “en
pos de hacer valer su pretension sancionatoria”. Segun el juez, lo que requiere el texto interamericano es,
de una parte, “medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos™ vy,
de otra, el “acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces”. Respecto a la afirmacion de la Corte en relacion a la imposibilidad de comparar el ofrecimiento
de reparacion del dafio que exige la regulacion de la suspension del juicio y lo requerido en la
Convencion, el juez Nifio sostuvo que es una afirmacion dogmatica. La Corte refiere que “asegurar el
cumplimiento de esas obligaciones es una exigencia autbnoma, y no alternativa respecto del deber de
llevar adelante el juicio de responsabilidad penal al que se refiere el inciso “f* del articulo 7 de la
Convencion”. Nifio sefialo que el inciso mencionado de la Convencién no habla de “juicio de
responsabilidad penal” sino meramente de juicio oportuno. Efectuadas las aclaraciones respecto de la
Convencion, el juez expuso sus interpretaciones. En primer lugar, no acuerda con la Corte en que la
palabra “juicio” signifique la etapa final del proceso, sino que aquél término abarca modalidades
alternativas a las del proceso ordinario. En segundo lugar, afirmé que el ofrecimiento de reparacion del
dafio que prevé el instituto satisface la exigencia de la Convencion. Luego, refirié que las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad (“Reglas de Tokio™) califican como
sanciones las medidas dictadas en el marco de una suspension de juicio a prueba. Por ende, puede
entenderse que el deber de los Estados parte de sancionar puede satisfacerse a través del instituto en
cuestion. Cuestiond también el voto de Zaffaroni en cuanto afirma que no procede la suspension del juicio
a prueba en casos de violencia de género “por acordar con lo dictaminado con el procurador general”
cuando éste se limitd a sostener la suficiente logicidad y fundamentacion del dictamen fiscal actuante en
la instancia anterior para oponerse a la promocion del instituto. Cit6 a Gustavo Vitale en cuanto opina que
el término “sancionar” tiene un alcance muy amplio y comprende a los mecanismos de abordaje de
conflictos que, como la suspensién del proceso penal a prueba, afectan derechos de la persona sometida a
proceso, por lo que tiene un contenido claramente sancionador. Afiadié que “no puede interpretarse
literalmente tal vocablo, sino que, por propia imposicion de la normativa suprema, prevalece la
interpretacion restrictiva de toda clausula que coarte los derechos y libertades de los imputados de delito;
y, a la inversa, corresponde la interpretacion amplia de la que reconozca o consagre derechos del
individuo frente al poder de los Estados, con cita del articulo 29 de la CADH (cfr. Fallos “Acosta” y
“Norverto” de la CSIN). Enunci6 también las razones que permiten afirmar el caracter restrictivo de
derechos de la suspension del proceso, que van desde la pérdida de la posibilidad de ser absuelto, a una
mas fuerte obligacion de no delinquir en el futuro, bajo amenaza de resultar condenado a pena de
cumplimiento efectivo y la de someterse a reglas de conducta que pueden resultar proverbialmente
eficaces en casos de violencia de género, entre otras. En cuanto al argumento del fiscal sobre la gravedad
de los hechos por la utilizacion de un arma de fuego, el juez sostuvo que “de las constancias de autos no
surgen datos de relevancia que permitan distinguir los hechos imputados de otros (con independencia de
las Ilamadas cuestiones de género) que hayan sido subsumidos en casos de similar tratamiento bajo el
tipo penal del 149 ter. inc. 1° del CP”; y que la propia figura legal imputada ya comprende el agravante
respecto al uso del arma de fuego. Sostuvo que se desconocia si el arma estaba cargada al momento de los
hechos y si el arma hipotéticamente esgrimida es la misma que se le secuestr6 al acusado al dia siguiente.
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defensa del imputado no habia fundamentado la alegada arbitrariedad en que habria
incurrido la jueza al resolver los argumentos esgrimidos por el Fiscal apoyados en la
voluntad de la victima®’.

Finalmente, segun el informe citado, los jueces Sarrabayrouse, Bruzzone y Morin han
desarrollado una postura intermedia. Sostienen que en los casos de violencia de género,
no pueden asumirse “criterios absolutos” ni soluciones unitarias y uniformes lejanas a
las particularidades del caso. Por el contrario, entienden que en cada caso concreto se
debe analizar si la suspensiéon del juicio a prueba puede ser una alternativa, sin
establecer un patron general que implique denegarla o concederla de manera
automatica. Y con cita del caso “Opus vs. Turquia” del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos™ refieren que, entre las pautas de valoracion, pueden considerarse la gravedad
del delito, la indole de los dafios padecidos, el empleo de armas, la existencia de
amengzas posteriores, si la agresion fue planificada, la probabilidad de reiteracion, entre
otros™.

V. Situacion en la Ciudad de Buenos Aires

IV.1. Normativa, estadisticas y definiciones de la violencia

En materia contravencional, el instituto de la suspensién del juicio a prueba se encuentra
regulado en el articulo 45 del Cédigo Contravencional (ley N° 1472).

El imputado/a de una contravencion que no registre condena Contravencional en
los dos (2) afios anteriores al hecho, puede acordar con el Ministerio Publico
Fiscal la suspension del proceso a prueba sin que ello implique admitir su
responsabilidad.

El juez agregd que en la audiencia que impone el art. 293 del CPPN, pudo notarse a la damnificada segura
en sus dichos, libre de presiones y dispuesta a dejar en el pasado la acusacion; y que tampoco se habian
repetido eventos como los imputados y que desde el episodio violento sélo se relaciond con su ex pareja
por via telefonica, que gozaban de buen trato y que “al finalizar la audiencia tras la emision del dictamen
fiscal, aquellos se abrazaron, visiblemente conmovidos ante tal desenlace”. Cit6 un dictamen de la
Procuracion General de la Nacion de 2004 que sostuvo que “la denominada ‘tesis amplia’ no sélo se ha
mostrado como una respuesta racional frente al grave congestionamiento que viven casi todos los drganos
jurisdiccionales en donde se celebran juicios orales, sino que ademas evita la estigmatizacion del
delincuente primario no reiterante, favorece notoriamente el acercamiento de la victima a la resolucién
del conflicto, y mejora las posibilidades para que todos los operadores del sistema penal, incluyendo los
fiscales, puedan concentrar sus esfuerzos en llevar a juicio aquellas causas de mayor gravedad”.
Finalmente, el juez afirmoé que el caso también cumplia con los demas requisitos que la ley penal exige
para la concesion del instituto. En consecuencia, voto por conceder la suspension del juicio a prueba por
el término de un afo, debiendo cumplirse las tareas no remuneradas en la sede de Caritas més cercana a
su domicilio, con una carga mensual de ocho horas, y pagar la suma ofrecida dentro de las cuarenta y
ocho horas.
T CNCCC, Sala de Turno, caso “Repetto”, op. Cit.
“8 TEDH, caso “Opus vs. Turquia”, demanda N° 33401/02, sentencia del 9/6/20009.
49 CNCCC, Sala Il (jueces Sarrabayrouse, Bruzzone y Morin), casos “Herrero”, sentencia del 10/4/2015,
Reg. 16/2015, “Riquelme”, sentencia del 22/4/2015, Reg. 29/2015 y “Rocca Oroya”, sentencia del
03/6/2015, Reg. 121/2015.

13

Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.
observatoriodegenero@jusbaires.gov.ar
Tacuari 124 3°A. Tel.: 4014-6894



ﬁ Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires

e sy Consejo de la Magistratura
El Juez resuelve sobre el acuerdo, teniendo la facultad de no aprobarlo cuando
tuviere fundados motivos para estimar que alguno de los intervinientes no estuvo
en igualdad de condiciones para negociar o que ha actuado bajo coaccion o
amenaza.

El imputado/a debe abandonar a favor del Estado los bienes que necesariamente
resultarian decomisados en caso que recayere condena.

El acuerdo debe contemplar el compromiso de cumplir, por un lapso que no
excedera de un afio, una 0 mas de las siguientes reglas de conducta:

1. Fijar residencia y comunicar a la Fiscalia el cambio de ésta.

2. Cumplir con las citaciones o requerimientos que la Fiscalia o el Juzgado
hiciere.

3. Realizar tareas comunitarias.

4. Abstenerse de concurrir a determinados lugares o de tomar contacto con
determinadas personas.

5. Abstenerse de realizar alguna actividad.

6. Abstenerse de ingerir bebidas alcoholicas.

7. Cumplir instrucciones especiales que se le impartan.

Cumplido el compromiso sin que el imputado/a cometa alguna contravencion, se
extinguira la accion. En caso contrario, se continuara con el proceso.

La suspension del proceso a prueba suspende el curso de la prescripcion.
También lo suspende la iniciacion de un nuevo proceso contravencional, si en
éste se dicta sentencia condenatoria.

En materia penal, el articulo 205 del Coédigo Procesal Penal de la Ciudad de Buenos
Aires establece que:

En cualquier momento de la investigacion preparatoria y hasta inmediatamente
antes del debate o durante éste cuando se produzca una modificacion en la
calificacion legal que lo admita, el/la imputado/a podr& proponer la suspension
del proceso a prueba.

El tribunal convocara a una audiencia oral con citacion al peticionario, al
Ministerio Pablico Fiscal y a la querellante, si lo hubiere, o a la victima. Luego
de escuchar a las partes resolvera si concede la suspension de la persecucion
penal, con las condiciones de cumplimiento que estime pertinentes, o la deniega.

La oposicién del Ministerio Pablico Fiscal, fundamentada en razones de politica
criminal o en la necesidad de que el caso se resuelva en juicio, serd vinculante
para el tribunal.

Contra la decision no habra recurso alguno.

14
Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.
observatoriodegenero@jusbaires.gov.ar
Tacuari 124 3°A. Tel.: 4014-6894



ﬁ Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires

e sy Consejo de la Magistratura
Cumplidas las condiciones impuestas, el/la juez/a, previa vista al Ministerio
Publico Fiscal, dictaréd sobreseimiento. En caso de incumplimiento dispondra la
continuacion del proceso o la prorroga de la suspension, segn corresponda.

Desde hace més de diez afios y hasta que se efectivice el traspaso de competencias
penales que establece la Ley 24.588%, la justicia de CABA se limita a tratar ciertos
delitos y contravenciones que le han sido transferidos por la Nacion en forma
paulatina®’.

Segun las estadisticas existentes en la Ciudad de Buenos Aires, los principales delitos y
contravenciones asociados a situaciones de violencia de género son: amenazas simples
(art. 149 bis primer parrafo, Cddigo Penal), hostigamiento (art. 52 del Cddigo
Contravencional), dafios (arts. 183 y 184, Codigo Penal), incumplimiento de los deberes
de asistencia familiar (Ley 13.944) y violacion de domicilio (art. 150, Cédigo Penal)®.
Aun cuando se trata de delitos leves, en muchos casos, estas denuncias constituyen el
inicio de un espiral de violencia. De ahi la importancia fundamental de actuar con la
méaxima diligencia para dar una respuesta efectiva e integral a estos casos, respuesta que
no solo depende del poder judicial sino también de la articulacion con otras areas y
poderes. Ademas, la trasferencia de competencias no tardara en llegar, lo cual refuerza
la importancia de analizar el tratamiento que se le viene dando a las contravenciones y
delitos mas leves para aprender de la experiencia y mejorar, a futuro, el procesamiento
de este tipo de casos.

A partir del aumento de la cantidad de denuncias ante la justicia portefia (tendencia que
se repite cada afio™), la Fiscalia General de la Ciudad de Buenos Aires entendi6
conveniente dictar una serie de resoluciones que establecieron diversos criterios
generales para la actuacion de los operadores de justicia, orientados “a brindar una

%0 Sancionada el 8/11/1995, promulgada el 27/11/1995 y publicada en el Boletin Oficial del 30/11/1995.
5! En materia penal, se celebraron 3 convenios de transferencia progresiva de competencias, dos de ellos
se efectivizaron y el tercero estd ain pendiente: 1) Convenio del 7 de diciembre de 2000 aprobado por la
ley nacional 25.752 vy la ley local 597 (tenenciay portacién de armas de uso civil y su suministro a quien
no fuera legitimo usuario); 2) Convenio del 1 de junio de 2004 aprobado por ley nacional 26.357 vy la ley
local 2.257 (Lesiones en rifia, abandono de personas, omision de auxilio, exhibiciones obscenas,
matrimonios ilegales, amenazas simples, violacion de domicilio, usurpacion, dafios, ejercicio ilegal de la
medicina, incumplimiento de los deberes de asistencia familiar y actos discriminatorios); 3) Sin acuerdo
interjurisdiccional previo, en 2011 el Congreso nacional sancion6 la ley 26.702 (9 delitos
complementarios de las competencias ya transferidas, 14 delitos contra la administracién publica, 2
delitos contra la fe publica y 8 delitos vinculados a materias de competencia publica local). Sin embargo,
este convenio no ha sido adn implementado, principalmente, por la falta de acuerdo politico sobre
cuestiones presupuestarias.
52 Seglin el Octavo Informe de Conflictividad del Ministerio Pablico Fiscal de la CABA, en 2015, del
total de hechos con indicadores de VD, el 57,6% se encuadra en el delito de amenazas, seguido de la
figura contravencional de hostigamiento, maltrato e intimidacion (29% de los casos) y por el
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar (5,3%).
58 Segun el Octavo Informe de Conflictividad del Ministerio Publico Fiscal de la CABA, durante el afio
2015, dicho Ministerio recibio 6630 casos con indicadores de violencia doméstica (VD), lo que representa
el 12,4% del universo general de casos contravencionales y penales ingresados, un 6% del total de casos
contravencionales y el 20,8% de los casos penales. Entre 2010 y 2015 las unidades fiscales vieron
incrementada la cantidad de casos con presencia de VD en un 466%, en especial en el Fuero
Contravencional, donde se multiplicaron por ocho.
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respuesta adecuada a dicho flagelo”. Asi, la Resolucidon N° 16/10 estableci6 el impulso
de la investigacion de los casos de violencia de genero en atencion al principio
acusatorio que rige el sistema procesal penal de la ciudad y fijo los criterios generales
de actuacion de los/as fiscales portefios/as en estos casos. Entre otras cosas, dicha
resolucion definié la “violencia doméstica” como “toda violencia cometida por una
persona con la cual la victima tiene una relacion intima o por otros miembros de la
familia, cualesquiera sean el lugar y la forma en que se manifieste dicha violencia”, y
reconocio que es una de las méas extendidas violaciones a los derechos humanos que
afecta, en la gran mayoria de los casos, a las mujeres. Posteriormente, la Fiscalia
General dicto las resoluciones 531/2012 y 219/2015 que establecieron nuevos criterios
generales de actuacion para estos casos.

Cabe sefialar que la Fiscalia General en sus resoluciones utiliza indistintamente los
términos “violencia doméstica”, “violencia familiar”, “violencia contra las mujeres”,
“violencia de género” y “violencia contra la pareja”. No obstante, en los hechos, los
criterios generales de actuacion que establece dicha Fiscalia estan orientados a tratar los
casos de violencia doméstica definida en la Resolucién 16/10 arriba transcripta. Si bien
la mayoria de los casos con indicadores de violencia doméstica que tramitan en la
justicia portefia se refieren a situaciones de violencia ejercida contra una mujer en el
ambito familiar -ya sea en manos de su pareja 0 ex pareja-, las fiscalias de la ciudad de
Buenos Aires también tratan bajo esta denominacion causas vinculadas con situaciones
diversas que no necesariamente son de violencia de género.

Una investigacion reciente sobre el tratamiento de los casos de violencia doméstica en
el fuero penal portefio®, demostré que la calificacién del caso como de violencia
domeéstica es recogida por los/as jueces/as en sus sentencias. Por lo general, las
sentencias aplican automéaticamente las definiciones normativas de violencia de género
y se describen tres elementos para justificar que se trata de un caso de este tipo: la
existencia de un hecho violento, la existencia de una relacion o vinculo preexistente
entre las partes y la existencia de una persona victima. Sin embargo, no se profundiza
sobre el alcance de las definiciones ni se indaga respecto de los factores que pudieron
contribuir a la conformacién del contexto de violencia, ni de las causales determinantes
de los hechos de violencia desencadenados y, tampoco, respecto de las consecuencias
que generaron, en particular, para la persona victima de las violencias.

Entendemos que clarificacion de los conceptos arriba referidos junto con una
profundizacion en el analisis de cada caso, puede tener implicancias en el debate sobre
la procedencia de la suspension del juicio a prueba en casos de violencia de género.

>* Papalia, Nicolas, “El tratamiento de los casos de violencia doméstica en el fuero penal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. jHacia un abordaje integral e interdisciplinario?”, Tesis de Maestria,
publicado en la web de la Universidad de Palermo, pag. 114, julio de 2015. La investigacion abarco el
periodo comprendido entre el mes de enero de 2010 y el mes de diciembre de 2013.
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1V.2. Jurisprudencia

El Tribunal Superior de Justicia (en adelante TSJ), en casos de violencia de género, ha
declarado improcedente la suspension de juicio a prueba™. Los jueces Lozano y Casas y
la jueza Conde se remiten a precedentes en donde sostuvieron que no es procedente la
probation si el Ministerio Publico Fiscal (en adelante MPF) se opone fundadamente®®.
Es decir, ratifican que el dictamen fiscal fundado es vinculante para los jueces. En el
mismo sentido, se expide la jueza Weinberg al sostener que, si bien compete al juez la
facultad para otorgar la suspension del proceso a prueba, el juicio de oportunidad acerca
de la conveniencia de continuar o no con la persecucion penal recae sobre el MPF,
representando su conformidad una condicidn necesaria para que pueda proceder dicho
instituto®. Por su parte, las magistradas Conde y Ruiz tienen en cuenta que se trata de
casos de violencia de género y se respaldan en la interpretacion de las normas de la
Convencion de Belém do Pard que obligaria al Estado a llevar a juicio oral a los
imputados en estos casos, por estar comprometida su responsabilidad internacional®®. La

%5 TSJ, casos “Alvarez, Diego Ariel s/ infr. art(s). 149 bis, amenazas y art. 183, dafios -CP (p/L 2303)- s/
recurso de inconstitucionalidad concedido”, Expte. n° 8981/12, sentencia del 21/11/2013; “Ministerio
Puablico -Fiscalia de Camara Norte de la CABA- s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado
en: 'Legajo de juicio en autos Kandin, Miguel s/ infr. art(s). 149 bis, Amenazas, CP (p/L 2303), sentencia
del 15/10/2014; “Ministerio Publico -Fiscalia ante la Camara de Apelaciones en lo PCyF Unidad Este de
la CABA- s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: 'lIthurralde, Martin Bernardo s/ inf.
art(s). 149 bis, amenazas, CP (p/L 2303)”, Expte. N° 8796/12; sentencia del 25/2/2015; “Ministerio
Publico -Fiscalia de Camara Norte de la CABA- s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado
en: ‘Legajo de juicio en autos Espina, Juan Carlos s/ infr. art. 1, Ley 13.944°”, Expte. N° 10881/14,
sentencia del 8/4/2015; “Ministerio Publico -Fiscalia de Camara Sudeste de la CABA- s/ queja por rec.
de inconstitucionalidad denegado en: ‘Sarachaga, Martin s/ infr. art(s). 1, LN n° 13.944 (incumplimiento
de los deberes de asistencia familiar) p/L2303’, Expte. N° 11415/14, sentencia del 2/9/2015; “Legajo de
juicio en autos Zelinscek, Jorge Alejandro s/ infr. art(s). 149 bis, CP s/ rec. de inconstitucionalidad
concedido”, Expte. N° 12320/15, sentencia del 1/3/2016.
% Los jueces se remiten a los siguientes casos que no involucran una situacién de violencia de género:
“Muinisterio Publico -Fiscalia ante la Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas n°
1- s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: '‘Benavidez, Carlos Maximiliano s/ inf. art.
189 bis CP”, Expte. N° 6454/09, sentencia del 8/9/10; “Porro Rey, Julio Félix s/ inf. art. 189 bis,
portacion de arma de fuego de uso civil, CP s/ recurso de inconstitucionalidad concedido”, Expte. N°
7909/11, sentencia del 7/12/2011; caso “Ministerio Publico -Fiscalia ante la Camara con competencia en
lo Penal, Contravencional y de Faltas n° 2- s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en
‘Incidente de apelacion en autos Estigarribia, Federico Milciades y otro s/ infr. art. 189 bis CP, portacion
ilegitima de arma de fuego de uso civil -apelacidn-" Expte. 6821/09, sentencia del 13 de octubre de 2010;
Ministerio Pablico -Fiscalia ante la Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas n° 1-
s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: ‘Legajo de juicio de Pascual Aguilera, Miguel
Angel s/ inf. art(s). 189 bis CP*”, Expte. N° 9145/12, sentencia del 20/11/13.
% TSJ, caso “Legajo de juicio en autos Zelinscek, Jorge Alejandro s/ infr. art(s). 149 bis, CP s/ recurso de
inconstitucionalidad concedido”, Expte. N° 12320/15, sentencia del 1/3/2016. La jueza Weinberg sostuvo
ademés que “la pretension de determinar el contenido de los actos del representante del Ministerio
Puablico Fiscal a través de un alegado control de legalidad como el descripto, implica su reemplazo,
provocando la alteracion de roles de los actores del proceso y lesionando la estructura del sistema
acusatorio local en vulneracion de las reglas constitucionales comprometidas”.
%8 TSJ, “Alvarez, Diego Ariel s/ infr. art(s). 149 bis, amenazas y art. 183, dafios -CP (p/L 2303)- s/
recurso de inconstitucionalidad concedido”, Expte. N° 8981/12, votos de las Dras. Conde y Ruiz. En este
caso, la jueza Conde sostuvo que la caracterizacion del conflicto como de violencia de género, “a priori,
requeriria que con respecto a conductas de esta especie se agoten todas las medidas tendientes a su
esclarecimiento y represion. Ello asi, en funcion de que se trata de comportamientos que comprometen la
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jueza Ruiz, ademas, cita en todos sus votos al precedente “Goéngora” de la CSJIN,
mientras que la jueza Conde, s6lo lo hizo en un obiter dictum®®.

Vale la pena destacar que el TSJ, en los fallos “Taranco” y “Newbery” sostuvo que en
casos de violencia de género son enteramente exigibles los compromisos asumidos por
la Republica Argentina en la materia, a través de instrumentos internacionales como la
“Convencion de Belem do Pard” (Ley24.632), y también son de aplicacion los
principios que se desprenden de las herramientas sancionadas a nivel nacional a través
de la Ley 26.485 de Proteccion Integral de las Mujeres®.

Los criterios en la materia de la Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y
de Faltas de la Ciudad de Buenos Aires, son disimiles.

La Sala I ha adoptado un criterio amplio para la procedencia de la suspension del juicio
a prueba en materia penal, afirmando que dicho instituto es un derecho del imputado
cuando se encuentren reunidos los requisitos legales para su concesién®’. Asi, sostuvo

plena vigencia de los derechos humanos reconocidos especialmente a las mujeres en todo ambito de
desenvolvimiento y de que la inobservancia a los compromisos asumidos por la Republica Argentina
podria ser pasible, eventualmente, de generarle responsabilidad internacional al Estado nacional”. Ver,
también, “Ministerio Pablico -Fiscalia de Cémara Norte de la CABA- s/ queja por recurso de
inconstitucionalidad denegado en: 'Legajo de juicio en autos Kandin, Miguel s/ infr. art(s). 149 bis,
Amenazas, CP (p/L 2303)”, votos de las Dras. Ruiz y Conde.
% La jueza sostuvo “[o]biterdictum, no quiero dejar de sefialar que el conflicto propuesto por el recurrente
en el sub lite me conduce a reflexionar acerca del probable acierto de la postura irrestricta que ha asumido
la CSJN en el conocido caso “Géngora”, en orden a que las conductas abarcadas en la problematica de la
violencia de género, doméstica o familiar deben ser resueltas en juicio, pues el contexto factico que
usualmente caracteriza a este tipo de conflictos torna inadmisible o al menos desaconsejable otra via
alternativa de solucién. En el caso, la utilizacion del beneficio de la suspension del juicio a prueba lejos
de haber solucionado de algin modo el conflicto lo habria intensificado o hecho subsistir en el tiempo de
manera ciertamente innecesaria en perjuicio de una persona que -de acuerdo a los compromisos
internacionales convenidos- merecia una especial y efectiva tutela que obviamente no habria obtenido en
tiempo y forma. “Ministerio Publico -Fiscalia de C&mara Sur de la CABA- s/ queja por recurso de
inconstitucionalidad denegado en: ‘Legajo de Juicio en autos Torres, Raul Ernesto s/ inf. art. 149 bis,
CP’”, Expte. N° 11862/15, sentencia del 11/12/2015.
80 TS, “Ministerio Pablico -Fiscalia de Camara Este de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires- s/ queja
por recurso de inconstitucionalidad denegado en “Taranco, Juan José s/ inf. art(s) 149 bis, amenazas, CP
(p/ L 2303)’”, sentencia del 22/4/2014. EI TSJ sefial6 que el tribunal de primera instancia habia incurrido
en arbitrariedad al alejarse del criterio de valoracion de la prueba establecida en la normativa y, por lo
tanto, infringirla. La resolucion desarrolla una extensa argumentacién en cuanto a la valoracién de la
prueba en casos de violencia de género: “el abordaje de los conflictos vinculados con la violencia de
género o doméstica debe ser realizado teniendo siempre presente que esa clase de hechos importan “una
violacion de los derechos humanos y libertades individuales” de las mujeres, que, por lo general, son
quienes los padecen; circunstancia que obliga a los operadores judiciales a analizar estos conflictos con
prudencia, garantizando “la amplitud probatoria para acreditar los hechos denunciados teniendo en cuenta
las circunstancias especiales en las que se desarrollan los actos de violencia y quiénes son sus naturales
testigos [...]debiendo ser valorados y contextualizados sus testimonios de conformidad con las reglas de
la sana critica”. En el mismo sentido, “Ministerio Publico -Defensoria General de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires- s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en ‘Legajo de requerimiento de
elevacion a juicio en autos Newbery Greve, Guillermo Eduardo s/ inf. art. 149 bis CP”, sentencia del
11/9/2013.
1 CAPCF, Sala I, “Delmagro, Juan Carlos s/art. 189 bis CP - Apelacion”, N° 10331-00-CC/06, sentencia
del 5/12/06; “Schneider, Fernando s/art. 189 bis CP - Apelacién”, N° 70-00-CC/06, sentencia del 12/6/06;
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que la oposicion fiscal carente de adecuada fundamentacion, no impide al Juez conceder
la probation cuando se dan dichos requisitos®®. En otro caso, la Sala revocé la
resolucion de la jueza de grado que habia dispuesto no hacer lugar a la suspension del
juicio a prueba afirmando que dicha jueza debid considerar la opinién del Fiscal y de la
victima que habfan avalado la suspensién®. También, rechazé el planteo de
inconstitucionalidad de la probation aplicada a casos de violencia de género; sin
embargo, en este mismo caso, resolvid revocar parcialmente la resolucion que habia
suspendido el proceso a prueba y ordend su continuacion en atencién a que los hechos
imputados se daban en un contexto de violencia de género, que son repetidos, que el
nivel de agresion es alto y que la situacion de vulnerabilidad de las victimas es elevado,
en razon de lo cual se habian opuesto a la concesion del instituto®. En este sentido,
sostuvo que a los efectos de analizar la posibilidad de suspender el proceso a prueba,
resulta necesario efectuar un estudio de la situacion global del imputado, a la luz de las
finalidades del instituto®. Asi, confirmé la resolucién de grado que no habia hecho
lugar a la suspension del proceso a prueba, considerando fundamentado el dictamen
fiscal y la sentencia de grado que habia valorado la existencia de otros dos procesos en
tramite respecto del imputado®; y también consideré motivada la oposicién fiscal en
base a las circunstancias del caso y las constancias reunidas en el expediente en relacion
a la conducta asumida por el imputado con posterioridad al hecho imputado®”.

La Sala Il, por su parte, ha confirmado y revocado resoluciones que rechazan u otorgan
la suspension del juicio a prueba. En algunos casos, confirmé la revocacion del instituto
en cuanto el imputado no habia cumplido las pautas de conductas fijadas al momento de
la concesion® y en otro, invalidd la decision del juez de grado que habia revocado la
suspension, debido a que no existian en el expediente elementos que permitieran
acreditar la falta de acatamiento de las pautas de conducta por parte del imputado®. En
otro caso, confirm6 el rechazo de la procedencia de la suspension por las
particularidades del caso y sobre la base del precedente “Gongora”, recomendaciones

“Sénchez, Rubén Gerardo s/art. 189 bis CP - Apelacion”, N° 459-00-CC/05, sentencia del 9/3/06;
“Mufioz, Raul Hernan s/art. 189 bis CP- Apelacion”, N° 45014-00-CC/10, sentencia del 25/4/11; entre
otras.
82 CAPCF, Sala I, Legajo de juicio en autos G., L. S., causa N° 38178-01-CC/2010, sentencia del
13/3/2012; Legajo de juicio en autos “Y., C. V., causa N° 19418-01-00/10, sentencia del 21/5/2012. En
este Ultimo caso, sin embargo, la Sala rechaza la suspension del juicio a prueba debido a que el imputado
no habia realizado una oferta razonable de reparacion del dafio.
8 CAPCF, Sala |, “G., H. J.”, causa N° 14318-00-CC-12, sentencia del 22/8/2013.
® CAPCF, Sala I, “Incidente de Apelacién en autos B., G. Ab. s/ arts. 183 y 149 bis CP”, causa N°
13736-01-00/13, sentencia del 5/11/2015.
8 CAPCF, Sala I, Incidente de apelacion en autos “Epstein, Jaime Augusto s/infr. art. 129 1ler. parrafo
CP”, causa N° 30661-01-00/11, sentencia del 4/3/13, entre otras.
% CAPCF, Sala I, “Incidente de apelacion en autos Y. T., J. C., s/infr. art. 149 bis - CP’”, causa N° 11613-
03-CC/12, sentencia del 2/6/2014.
7 CAPCF, Sala |, “Legajo de juicio en autos S. M., C. A. s/ arts. 149 bis y 183, 2° bis CP”, Causa N°
11178-01-CC/14, sentencia del 14/9/2015.
% CAPCF, Sala Il, “Incidente de apelaciéon en autos RIAL, Oscar Luis”, causa N° 4310-01-CC-11,
sentencia del 30/8/2012 y “P., C. H.”, causa N° 14612-00-CC-10, sentencia del 15/11/2012;
8 CAPCF, Sala Il, “A, J. G.”, causa N° 4021-00-CC-11, sentencia del 13/12/2012.
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del Comité de la CEDAW vy las normas de la Convencién Belém do Para®. También
revoco la decision que habia rechazado la procedencia del instituto en tanto la jueza de
grado no habia argumentado en qué medida las amenazas objeto del proceso se habrian
proferido en un contexto de violencia basada en el sexo de la victima, es decir, una
violencia “contra la victima de autos por ser mujer”. La jueza, segun la Cémara, se
limitd a sefialar que se estaba frente a una conflictiva de violencia doméstica de género
de larga data en el que se habrian evidenciado ciclos de violencia que imposibilitaban
acceder a la concesién peticionada. Para la Camara, esta argumentacion se asienta en
exigencias que el art. 76 bien del CP no impone”.

Por ultimo, la Sala Il ha adoptado un criterio amplio para la procedencia de la
probation. Sin embargo, cuando en el caso existe un contexto de violencia doméstica o
de género, el tribunal se ha pronunciado, en forma mayoritaria, en contra de su
procedencia, revocando las decisiones de los magistrados de grado que habian hecho
lugar al instituto’® o declarando nulo lo actuado’. En estos fallos, la Sala realiza un
profundo andlisis de la normativa aplicable citando las recomendaciones del Comité de
la CEDAW, la Ley 26.485 y la Convencién de Belém do Para. En casos mas recientes,
la Sala, sin embargo, revocd parcialmente la resolucion de la instancia anterior y ordend
que se suspenda el proceso a prueba en favor del imputado argumentando que ni la
fiscal ni el juez actuante habian dado, para su rechazo, razones basadas en el expediente,
a pesar de que el caso habia sido calificado como de “altisimo riesgo” por parte de la
OVD™ y también confirmé la decision de grado de mantener por Gnica vez la

" CAPCF, Sala II, “G., J. P. O.”, causa N° 29705-02-00-2012, sentencia del 6/9/2013. La Sala cita lo
resuelto en “Calle Aliaga, Marcelo s/recurso de casacion” por la Sala Il de la Camara Nacional de
Casacion Penal, que dispuso que: “este es un caso en el que la suspension del proceso a prueba
constituiria una infraccion a los deberes del Estado asumidos por la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), por cuyo
art. 7 los Estados “condenan todas las formas de violencia contra la mujer” y se han obligado a “adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...] b. actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer [...] f. establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan entre otros, medidas de
proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimiento”, “la suspensién del proceso a
prueba es inconciliable con el deber que tiene el estado de investigar, esclarecer los hechos de violencia
contra la mujer, y de sancionar a sus responsables en un juicio con las debidas garantias”; asimismo, las
obligaciones internacionales asumidas por la Repulblica Argentina por el art. 7 de la Convencién de
Belém do Pard”.
™ CAPCF, Sala II, Causa N° 3727-02/CC/2014, “Legajo de juicio en autos Cano, Alfredo Dario s/infr.
art. 149 bis CP”, sentencia del 10/9/2015.
2 CAPCF, Sala Ill, “V. C., A. G., causa N° 0028186-00-00-12, sentencia del 3/5/2013; “G., D. O. s/ art.
11179:149 bis parr. 1 Amenazas — CP (p/L 2303), causa N2 0010988-00-00/13, sentencia del 17/7/2014.
" CAPCF, Sala 11, “S., J, E, causa N° 0038597-01-00-11, sentencia del 26/2/2013.
™ CAPCF, Sala 1ll, “A., M. R. sfart. 11179:149bis parr. 1 CP Amenazas CP (p/L2303)”, causa N°
0001109-00-00-13, sentencia del 7/8/2014. El juez Vazquez se pronuncié en contra de la aplicacion
automatica del fallo Gongora a todos los casos de violencia doméstica o de género sin un anélisis de las
circunstancias del caso a estudiar. También sostuvo que dicho fallo no era aplicable pues alli se juzg6 un
abuso deshonesto mientras que en este caso se imputé el delito de amenazas simples.
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suspension del juicio a prueba concedida a pesar de que el imputado habia violado una
de las pautas de conducta fijadas por el tribunal™.

La descripcion de jurisprudencia recién efectuada coincide con las conclusiones de
Papalia en la investigacion antes referida sobre el tratamientode los casos de violencia
doméstica en el fuero penal de la Ciudad™. Alli se sefial6 que la opinién fundada del
MPF resulta vinculante para la mayoria de los/as magistrados/as locales al momento de
analizar la procedencia de la suspension del proceso a prueba. Asimismo, se observd
que en los fallos se sopesan, “en primer lugar, el cumplimiento de los requisitos legales
y, en segundo lugar, la opinion de la victima. Sin embargo (...) dicha opinion es
mayormente suplida por la voluntad del MPF sustentada en los informes
interdisciplinarios de riesgo”. También, se demostrd que no existe una interpretacion
uniforme del precedente “Goéngora” de la CSIN y tampoco se reconoce una prohibicion
convencional para habilitar el instituto en los casos de violencia. Por el contrario, se
analizan las circunstancias del caso concreto y con base en ellas se habilita 0 no. Segun
la investigacion, tampoco se requieren informes respecto de la persona presunta
agresora. Sobre la determinacion de las pautas de conducta en el marco de las
probations y su control nos ocuparemos en el apartado que sigue.

1V.3. Las pautas de conducta y su control

A los fines de este documento no fue posible realizar un analisis exhaustivo respecto de
las pautas de conducta establecidas por los tribunales al momento de conceder la
suspension del juicio a prueba. Sin embargo, sobre este punto, en la investigacion
referida en el apartado anterior se observd que las pautas de conducta a cuyo
cumplimiento se somete a los/as imputados/as, “en la mayoria de los casos son
acordadas entre las partes. Existen ocasiones en que los/as jueces/zas las agravan en
virtud de la gravedad de los hechos denunciados. Algunas son fijadas con criterios
interdisciplinarios (realizacion de cursos 0 programas para varones Vviolentos,
tratamientos terapéuticos). Sin embargo, como se sefiald, no se exigen informes
interdisciplinarios de las personas imputadas, por lo que deviene que dichas pautas son
muchas veces determinadas por el acuerdo al que arribaron las partes, o bien, por la
apreciacion del/la propio/a magistrado/a en la audiencia”’".

Por otro lado, en conversaciones que este Observatorio mantuvo con especialistas en
materia penal’®, la problemética principal en términos de eficacia en la aplicacion del
instituto, radica en la falta de monitoreo o el monitoreo deficiente del cumplimiento de
las pautas de conducta a las que se sujeta a las probations. Los especialistas
coincidieron que si no existe este control o el control es deficiente, se desvirtta la

> CAPCF, Sala 11, “L.,A. J, Causa N° 0034028-02-00-12, sentencia del 29/5/2015.
76 papalia, Nicolas, op. cit., pag. 146.
" |bidem.
"8 En 2014 este Observatorio organizé una mesa de trabajo con penalistas a los fines de discutir sobre el
fallo Gongora y la procedencia de la suspension del juicio a prueba en los casos de violencia de género.
En la reunién participaron, por el Observatorio, Paola Bergallo, Aluminé Moreno y Ayrton Zazo Girod
los/as especialistas Julieta Di Corleto, Ifiaki Anitla, Marcelo Ferrante, Maria Luisa Piqué y Raquel
Asencio.
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finalidad de la suspension del juicio a prueba y en consecuencia, se refuerza el mensaje
de impunidad de la violencia de género.

En materia contravencional, de conformidad con el art. 120 del Cddigo
Contravencional, el Consejo de la Magistratura cre6 en 2005 la Secretaria Judicial de
Coordinacion y Ejecucion de Sanciones (en adelante Secretaria de Ejecucion). Mediante
Resolucién N°189/2008 se reafirm6 que su funcién es el control de las reglas de
conductas en los procesos suspendidos y penas contravencionales. Como auxiliar del
organo jurisdiccional, debe tramitar el legajo hasta el agotamiento del plazo del acuerdo,
poniendo en conocimiento cualquier incumplimiento. Una vez concluido, antes de
devolver las actuaciones al juzgado interviniente, debe verificar mediante el sistema
JusCABA si el probado registra alguna condena contravencional en el Registro de
Contravenciones de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires’®. En 2009 la Secretarfa de
Ejecucion paso a pertenecer a la esfera de la Camara de Apelaciones en lo Penal,
Contravencional y de Faltas de la Ciudad. Se ha dicho que esta Secretaria “no ejerce un
rol de “tutela’, sino que se dedica al mero control de las reglas de conducta, mediante la
observancia de las capacidades personales de cada imputado, sin llevar adelante
entrevistas personales con ellos, ni con las victimas. Las estadisticas que se llevan
adelante refieren solo datos sensibles de las causas, sin detenerse a analizar las
caracteristicas personales de cada uno de los probados”®. Desde su puesta en
funcionamiento, la Secretaria de Ejecucion recibié una gran cantidad de procesos
suspendidos para controlar el cumplimiento. El cimulo de tareas fue en aumento hasta
2008, afio el cual se verifica una fuerte disminucion debido a la creacion, en la orbita del
Ministerio Publico Fiscal, de la Oficina de Control de Suspensién del Proceso a Prueba,
a la que haremos referencia en lo que sigue.

El Caodigo Procesal Penal de la Ciudad establece que el control de las reglas de conducta
impuestas en materia de suspension del proceso a prueba estara a cargo de la “oficina
del Ministerio Publico Fiscal que se establezca al respecto” (art. 311 CPPCABA.). En
2007, la Fiscalia General cred la Oficina de Control de Suspension del Proceso a Prueba
en la 6rbita de la Fiscalia General Adjunta en lo Contravencional y de Faltas®. Al
tiempo, se establecid como criterio general de actuacion que la victima debe haber

 CMCABA. Res N° 760/05, Anexo I, art. 4

8 podesta, T., Riccono, R., La suspension del proceso a prueba en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Sexta entrega: Organos de control, publicado en la Revista de la Asociacion Pensamiento Penal,
disponible  en  http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/10/doctrina42172.pdf). La
Secretaria de Ejecucion, ademas, se encarga de crear el enlace entre juzgados e instituciones privadas y
publicas, confeccionar un listado de organismos que se encuentran en condiciones de recibir tanto a
personas que se encuentran dispuestas a cumplir tareas comunitarias, como a aquellas que acuerdan
efectuar entregas de dinero o bienes. Esas listas son comunicadas tanto a los juzgados como a las fiscalias
intervinientes, de manera tal de fomentar el direccionamiento de las tareas en instituciones que tengan un
funcionamiento adecuado y propicio para ello.

8 Resolucion F.G. N° 96/07, publicada en el BOCBA 2811 del 15/11/2007. En su blog se dice que “esta
Oficina es la encargada de acompafiar a las personas que habiendo recibido la suspension del proceso a
prueba, deben cumplir con las reglas y pautas que el Juez determina para su cumplimiento. Es nuestro
objetivo, no solo lograr que la persona cumpla con su obligacion, sino que comprenda su significado
social, que colabore en las tareas que se le asignen y que su trabajo le sirva a él y también a las
instituciones que son asignadas a tal fin” (http://ocspp.blogspot.com.ar/). Este blog contiene informacion
hasta 2012.
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contado con la posibilidad de ser oida por el Fiscal antes que éste acuerde o consienta la
suspension del proceso penal o contravencional a prueba. Y que tanto el Fiscal, como la
Oficina de Control de Suspension del Proceso a Prueba, podran solicitar la colaboracion
de la Oficina de Asistencia a la Victima a estos fines. Asimismo, se establecié que solo
podran acordarse o consentirse la imposicion de reglas de conducta precisas que,
razonablemente, puedan ser objeto de control y verificacion por parte de la Oficina de
Control de Suspension del Proceso a Prueba respectiva y que en caso de duda se
consultara con dicha Oficina®.

El 10 de mayo de 2012, la Fiscalia General cre6 el “Equipo de Relaciones
Institucionales de la Oficina de Control de Suspension del Proceso a Prueba” cuya
funcion es contactar y supervisar las instituciones donde se cumplen las reglas de
conducta de las personas y de proponer programas de capacitacion. También cred el
“Equipo de Control de Reglas de Conducta de la Oficina de Control de Suspension del
Proceso a Prueba” cuya funcién es controlar, organizar y dirigir en forma directa la
gestion operativa de la Oficina de Control de Suspension del Proceso a Prueba asi como
las de mantener las relaciones con los érganos judiciales pertinentes. También dispuso
que la Oficina dependerd en forma directa de la Fiscalia General Adjunta con
competencia en lo Penal, Contravencional y de Faltas®.

Actualmente, el Equipo de Control de Reglas de Conducta cuenta con una oficina
central y cuatro sedes, en cada una de las cuales se desempefia un equipo
interdisciplinario integrado por entre cuatro y cinco personas: un/a administrativo/a y
profesionales del derecho, el trabajo social y la psicologia®. Durante 2015 el Equipo
realizé el seguimiento de alrededor de 250 casos en cada una de sus sedes. Si bien sus
integrantes no llevan una estadistica precisa sobre la proporcién de casos con
indicadores de violencia doméstica, la mayor parte de estos los recibe el equipo de zona
sur. Las causas les son remitidas por los juzgados (que también remiten causas a la
Secretaria de Ejecucion y al Patronato de Liberados) y tras una entrevista
interdisciplinaria en la que se evalla el perfil del imputado, su situacion subjetiva y su
situacion socio-demografica y ambiental, se le realiza una propuesta al fiscal y éste la
eleva al juzgado. Segun la Resolucién N° 78/08, esta colaboracién en la determinacion
de las pautas de conducta s6lo se realiza si ello no implica una “demora
contraproducente en el trdmite del proceso”, extremo por el cual se establece un plazo
de setenta y dos (72) horas para cumplir con tal mision; es opcional para cada fiscal
solicitarla y no puede ser impuesta coactivamente al imputado ni su negativa a colaborar
con ella se considerard como un impedimento para analizar el acuerdo que se haya
propuesto.

Las reglas de conducta en una probation concedida a imputados en casos de violencia
doméstica puede consistir en la realizacion de tareas comunitarias o en la participacion

8 Resolucién F.G. N° 78/008, publicada en el BOCBA 2923 del 6/5/2008.
8 Resolucién F.G. N° 169/2012, del 10 de mayo de 2012.
#_a informacion de este apartado fue extraida de una entrevista realizada por el equipo del Observatorio
de Género en la Justicia de la CABA a Santiago Cafferata, responsable del “Equipo de Control de Reglas
de Conducta de la Oficina de Control de Suspension del Proceso a Prueba” y Fabricio Pizzarello, a cargo
de la sede sur del mismo. Junio de 2016.
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en un taller teméatico especifico. Al efecto se ofrecen cuatro talleres terapéuticos de una
duracion que oscila entre los 3 y los 6 meses, realizados por organismos publicos de
caracter local y nacional con los que se firman convenios®®. Los responsables del
Equipo entrevistados refieren que se trata de dispositivos heterogéneos, algunos de ellos
destinados a trabajar tematicas especificamente ligadas con los casos de violencia de
género que se tramitan en la justicia de la CABA, y otros en los que se recibe tanto a
agresores como a victimas, o de los cuales participan imputados acusados de delitos mas
graves, derivados por la Justicia Nacional.

En lo que respecta al seguimiento de las probation, el mismo no se cifie a la supervision
administrativa del cumplimiento de las condiciones impuestas. En efecto, el Equipo
tiene contacto frecuente y pautado con cada imputado, y en algunos casos también con
las victimas a fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
primeros -en especial cuando existen medidas que fijan la abstencion de tomar contacto.
También realiza encuentros mensuales con los responsables de cada dispositivo
terapéutico que, a su vez, informan mensualmente mediante oficio si existen
inasistencias de los imputados, a fin de elevarlas al juzgado y a la fiscalia intervinientes.

Debido a esta dindmica de seguimiento de las probation, la estructura con la que cuenta
actualmente el Equipo de Control de Reglas de Conducta de la Oficina de Control de
Suspension del Proceso a Prueba no esta prevista para recibir los casos que se generen
una vez que se produzca la ultima etapa de traspaso de competencias de la Justicia
Nacional a la local, y no existe una oficina equivalente que realice el seguimiento de los
casos con suspension del juicio a prueba en el ambito nacional. Sus responsables
destacan que en dicho escenario, de no preverse la ampliacion del equipo, el mismo sélo
estaria en condiciones de realizar un seguimiento administrativo de las causas.

Por ultimo, si bien los responsables del Equipo sefialan que el cumplimiento de las
medidas que se imponen como reglas de conducta en las probation es practicamente
total (98%), también destacan que esto no implica que sea eficaz el procedimiento ni
que se resuelva el conflicto ya que, en ocasiones, las medidas que se imponen son muy
béasicas (fijar domicilio o asistir a un taller una vez por mes, por ejemplo).

®Se trata de los siguientes talleres: 1) Conversaciones sobre género y cultura de 32 horas de duracion
durante 3 meses y medio, con 12 encuentros grupales de entre 12 y 15 personas y 2 entrevistas
individuales, realizado exclusivamente con imputados por la Justicia de la CABA y basado en el trabajo
sobre la ley 264852) Violencia intrafamiliar, dictado en la Direccién General de la Mujer del GCBA, con
cupo de 30 personas, una vez por semana, con tiempo de participacion determinado de acuerdo a las
caracteristicas del imputado, recibe también imputados por la Justicia Nacional. 3) Violencia Familiar,
desarrollado en el Hospital Pirovano, enfocado en probleméticas de violencia en general, por lo que
recibe imputados y victimas derivadas tanto por la Justicia de la CABA como por la Justicia Nacional. 4)
Familia y justicia, realizado en el Hospital Pirovano, que aborda mas especificamente temas relativos a
las amenazas Yy estd enfocado en personas que estan atravesando por una situacion de suspension del
juicio a prueba, y 5) En el Hospital Mendez se desarrolla un dispositivo abierto a la comunidad, con
grupos de alrededor de 50 personas, heterogéneos y que tratan problematicas muy heterogéneas, no
enfocados en imputados por violencia doméstica.
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V. Disparadores para la discusion

En este apartado se proponen algunas preguntas como disparadores para la discusion
sobre la procedencia del instituto de la suspension del juicio a prueba en los casos de
violencia de género. Recordemos que la justicia local, por el momento, juzga delitos
leves. Sin embargo, el traspaso de competencias penales no tardara en hacerse efectivo.
Por ello, y dada la extension y seriedad de la problematica de la violencia de género y
los compromisos internacionales de nuestro pais en la materia, seria deseable en esta
instancia generar consensos minimos sobre las modalidades de intervencion de la
justicia local en estos casos.

Como vimos, la tension de base radica en, por un lado, la pretension de limitar el poder
punitivo estatal y los efectos estigmatizantes de la pena mediante la concesion de esta
medida alternativa y, por otro lado, la necesidad de la reaccion penal en estos casos lo
que implicaria, de acuerdo a los estandares arriba referidos, la obligacion de investigar y
sancionar a los agresores luego de un juicio oportuno.

Entendemos que en la discusion debieran tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones:

- La violencia de género es una problematica extendida y estructural que requiere,
ademas de la reaccidn penal, politicas integrales para combatirla.

- Los estandares internacionales en la materia exigen, de minima, que la investigacion
penal se lleve a cabo con seriedad y determinacion a fin de proporcionar una respuesta
judicial efectiva a la problematica.

- Si bien la persecucion penal no resuelve la problematica de fondo, el hecho de que los
juicios se sustancien envia, por un lado, un mensaje a la sociedad sobre la importancia
de proteger a las mujeres de la violencia de género y, por otro lado, un mensaje a las
propias victimas de violencia de género de que sus reclamos son considerados
relevantes por la justicia y en consecuencia, que la justicia puede darles una respuesta a
su problematica.

- Mas alla de las criticas que se le han hecho, el fallo “Goéngora” tiene la virtud de haber
reconocido la relevancia de la problemética de la violencia de género y la necesidad de
que la justicia atienda a esa problematica. En una interpretacion de minima, entendemos
que dicho fallo indica que la justicia debe considerar seriamente el impacto de la
decision conclusiva en los casos de violencia de género. En estos casos se debe
garantizar que dicha decision no tenga un impacto negativo en la victima.

- Muchas veces la concesion de la suspension de juicio a prueba es problematica en
funcion de las caracteristicas propias de la justicia penal y contravencional que dificulta
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que las victimas puedan hacer valer sus derechos y también en funcion de las
especificidades del ciclo de la violencia®.

- Muchas veces la concesion de la suspension del juicio a prueba parece preferible ante
la posibilidad de que el proceso penal/contravencional finalice sin condena o con una
condena pactada sin la intervencion de la victima. Esto es, si una gran cantidad de casos
terminara en absolucion (Ej.: por cuestiones probatorias) o en sobreseimiento por
prescripcién o con un juicio abreviado donde el contradictorio es practicamente
inexistente, la conclusion es que hubiese sido preferible suspender el juicio a prueba
dado que ello asegura algun tipo de respuesta judicial a la victima.

Las preguntas que se proponen para el intercambio son meramente enunciativas y se
dividen en tres ejes. El primero incluye preguntas referidas a la interpretacion del
contexto normativo internacional. EI segundo, preguntas referidas a los efectos practicos
de las decisiones conclusivas de un proceso penal/contravencional en casos de violencia
de género. Y el tercero, una pregunta por la agenda futura de investigacion en la
materia.

V.1. Sobre la interpretacion del contexto normativo internacional

1) ¢Es posible compatibilizar los compromisos internacionales que demandan, por un
lado, investigar y sancionar la violencia de género en juicio oportuno y con la
debida diligencia, y por otro lado, adoptar mecanismos alternativos de solucién de
conflictos y proporcionar otras opciones sancionatorias?

2) ¢Como debe interpretarse la obligacion de “investigar y sancionar” la violencia
contra la mujer en juicio oportuno y con la debida diligencia establecida en la
Convencion de Belém do Parad? ;Se puede derivar de ella la prohibicion absoluta
de aplicar la suspension del juicio a prueba en estos casos, como parece afirmar el
MESECVI1 y recientemente el Comité de la CEDAW?

3) En razon de estos estandares aparentemente contradictorios, ¢seria mas adecuado
disefiar un test que permita evaluar la procedencia de la suspension del juicio a
prueba caso por caso, tal como lo hizo la Camara Nacional de Casacién en el fallo

8 Sobre el ciclo de la violencia se ha dicho que, “es un proceso gradual plagado de sentimientos
ambivalentes. Una mujer estara en condiciones de denunciar a su agresor cuando logre desnaturalizar la
violencia, pero eso no significa que le serd fécil confiar en personas extrafias o que transitara el
procedimiento sin contradicciones. El abandono de una relacion violenta no es un proceso sencillo: sin
contar los casos de dependencia emocional, cuando hay hijos en comln o cuando la mujer carece de
autosuficiencia econdmica, realizar una denuncia y mantenerla hasta la imposicion de una pena privativa
de la libertad puede ser especialmente dificil sin una red de contencién econdmica y emocional. De alli
que sean frecuentes los supuestos en los que la mujer retira la denuncia o expresa su voluntad de no asistir
al juicio, con la consecuente amenaza de una sancién penal por desobediencia o falso testimonio”
(Larrauri, E. Criminologia critica y violencia de género. Madrid, Editorial Trotta, 2007, pp. 79 y ss.,
citada por Di Corleto, J., Medidas alternativas a la prisién y violencia de género, Dossier: Violencia
contra las Mujeres en el ambito doméstico, Género, Sexualidades y Derechos Humanos, Revista
Electrénica Semestral del Programa Mujeres, Género y Derechos Humanos, Vol. 1 N°2, Centro de
Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, julio de 2013).
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“Riquelme”, con cita del caso “Opus vs. Turquia” del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos? ¢Seria este test compatible con los requerimientos de los
organismos internacionales de derechos humanos en la materia?

4) Teniendo en cuenta que el criterio de oportunidad es muchas veces reconocido en
el plano internacional como un obstadculo para la investigacion con debida
diligencia de los casos de violencia de género, ¢considera posible y pertinente que
se establezcan restricciones legales 0 mas reglamentaciones (por ejemplo, a través
de nuevos criterios generales de actuacion del Ministerio Publico Fiscal) para su
ejercicio en esta particular materia?

5) ¢Qué valor le damos a los compromisos internacionales y a las recomendaciones
de los organismos de derechos humanos?

V.2. Sobre los efectos practicos de las decisiones conclusivas del proceso

6) ¢Que tipo de intervencién penal es mas adecuada para combatir la violencia de
género? ¢Es eficaz la sancion penal luego de un juicio oral? (opcion 1) ;O puede
ser mas eficaz la obligacion de cumplir ciertas pautas de conducta en el marco de
una suspension del juicio a prueba? (opcién 2) ¢(Son las pautas de conducta una
forma de sancion penal? ;Cuéles son las ventajas y desventajas de ambas
opciones? ¢ Qué opcidn asegura en mayor medida la participacion de la victima?

Opcidn 1: Improcedencia de la suspension del juicio a prueba

7) Dada la extension de la problematica de la violencia de género y el silencio estatal
histérico en dar una respuesta para combatirla, ;no se justifica la opcion
categdrica y contundente de prohibir la suspension de juicio a prueba en todos los
casos con el fin de instalar un mensaje claro de rechazo total hacia la violencia de
género? ¢Puede alcanzarse este efecto simbolico de otra manera?

8) ¢Podemos hablar de eficacia real de la prohibicion de la suspension del juicio a
prueba y obligar a llegar a juicio en todos los casos, cuando también existe la
posibilidad de que las causas finalicen en absolucién, condena condicional,
prescripcion o juicio abreviado?

Opcidn 2: Procedencia de la suspensién del juicio a prueba

9) ¢(Podemos hablar de eficacia real de la suspension del juicio a prueba si su
concesion se realiza de modo automatico y/o el cumplimiento de las pautas de
conducta fijadas no es debidamente supervisado y/o no se asegura la calidad de los
dispositivos existentes?

10) Teniendo en cuenta que los estandares internacionales exigen, como minimo, una
investigacion seria y determinante a fin de proporcionar una respuesta judicial
efectiva a la problematica, ¢qué pasos procesales deberian agotarse antes del
dictado de una suspensiéon del juicio a prueba?
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11) ;Que deberia analizarse en cada caso para conceder o rechazar la suspension del
juicio a prueba en casos de violencia de género? (Ej.: gravedad del hecho, opinién
y grado de empoderamiento de la victima, contexto de violencia, conducta del
imputado posterior a la denuncia, etc.).

12) ¢Qué caracteristicas deberia tener la audiencia de probation para lograr que este
método alternativo sea eficaz para combatir la violencia de género?

13) ¢(Considera que la evaluacion psico-social previa sobre la persona imputada
resultaria un insumo de relevancia para determinar qué tipo de pautas de conducta
pueden proponerse en el caso concreto? ;seria una medida razonable y posible
considerando las tensiones que pueden generarse con la defensa?

14) ¢Qué tipo de pautas de conducta deberian dictarse para que se dirijan al objetivo
de erradicar la violencia de género? ¢Deberia la decision judicial contener un
detalle mas exigente respecto al régimen de monitoreo del cumplimiento de dichas
pautas?

V.3. Sobre una futura agenda de investigacién

15) ¢ Qué puntos o temas deberia incluir una futura agenda de investigacion empirica
para comprender mejor cdmo estd funcionando el instituto hoy y completar esta
discusion?
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