INFORME DE
GESTIONY
MEMORIA 2023

OE E VATI'ORL?
PENI EECIIARI

\ §

Poder Judicial C.A.B.A

¢
’ &



Presentacion

El 16 de diciembre de 2022, por Resolucion de
Presidencia 1301/2022 CM, se creo el Observatorio de
Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos (OPPyDHH)
del Poder Judicial de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

La mision es la de constituir un espacio de investigacion,
diagnoéstico, elaboracion de estadisticas e informes y
articulacion sobre las problematicas penitenciarias en la
orbita local. Para ello, se realizan periédicamente visitas a
los Centros de Detencion Federales, Alcaidias y
Comisarias locales; se recaba y sistematiza
periddicamente informacidn cualitativa y cuantitativa sobre
las personas privadas de libertad y sus condiciones de
alojamiento y se elaboran recomendaciones no

vinculantes al Plenario del Consejo.




Funciones:

. Observar la situaciéon general y particular del sistema carcelario que
recae sobre personas privadas de su libertad en el ambito de la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires.
. Informar al Plenario del Consejo de la Magistratura de la CABA, a travé
de la Comision de Transferencia, sobre situaciones anémalas o
violatorias de Derechos Humanos.

. Participar en las “mesas de enlace” penitenciarias del Consejo de la
Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

. Coadyuvar al Plenario del Consejo de la Magistratura de la CABA en el
analisis de la informacidn penitenciaria sobre personas privadas de la
libertad en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

. Proponer al Plenario a través de la Comision de Transferencia la
formulacion de Recomendaciones generales u otras estrategias de
intervencion dirigidas a hacer cesar las vulneraciones de Derechos
Humanos que sean detectadas y documentadas.

. Crear, implementar y administrar una base de datos denominada
“Registro de Tratamiento Penitenciario del Poder Judicial de la CABA”
que concentre informacidn sensible sobre gestidon penitenciaria en el
ambito jurisdiccional local que tenga como principal funcién desarrollar el
seguimiento y estado de ejecucion de la pena de las personas privadas
de su libertad en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

. Generar una base de datos de casos de tortura y malos tratos.

. Confeccionar y elevar al Plenario por intermedio de la Comision de
Transferencia, informes tematicos y propuestas de intervencion sobre los
problemas estructurales del sistema carcelario, de traslados de
detenidos, y del sistema de alcaidias en el ambito de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires que se hayan observado.




Funciones:

Formular propuestas de modificacion de la normativa que se advierta
como lesiva de derechos y garantias y sugerir interpretaciones acordes
a los estandares nacionales e internacionales de Derechos Humanos.
Preparar los informes especificos que solicite el Plenario para ser
presentados ante organismos Nacionales e Internacionales.

Elaborar y sistematizar un Informe Anual del Observatorio, con la
colaboracion informativa de los diferentes érganos jurisdiccionales.
Impulsar la suscripcion de convenios en el marco del Programa de
Capacitacion Penitenciaria para desarrollar, organizar, e instrumentar
actividades académicas y de capacitacion para personal jurisdiccional
en materia de garantias y sistema carcelario, con la debida
participacion cuando correspondiera del Centro de Formacién Judicial.
Crear, implementar y administrar el Registro de Organizaciones de la
Sociedad Civil para el tratamiento Post Penitenciario e Inserciéon Social
en el ambito del Poder Judicial de la C.A.B.A.

Propiciar canales de enlace institucional entre el Consejo de la
Magistratura de la CABA y el Servicio Penitenciario Federal, Comité
Nacional para la prevencion de la tortura y sus mecanismos locales,
Organismos Penitenciarios Provinciales, Procuracion Penitenciara de
la Nacion y Asociaciones de la Sociedad Civil de reconocida
trayectoria especializadas en materia de Derechos Humanos de las
personas privadas de la libertad, entre otras.
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Equipo de trabajot

. Directora General, Dra. Anabella Hers Cabral

. Dr. Fabian Costa Blanquez, a cargo del Programa de Politicas
Penitenciarias

. Dr. Ezequiel Luppi, Jefe del Departamento de Derechos
Humanos

- Dr. Omar Penna

. Dra. Romina Solange Cantero
. Dra. Sol Hers Vega

. Dra. Sandra Pugliese

. Malena Carminio, Procuradora

. Candela Costa Krause




1. Informes mensuales de la Situacion Penitenciaria en CABA

Se remitieron a los Sres. Consejeros, informes mensuales (2023) con la cantidad total de
detenidos en Alcaidias y Comisarias de la CABA a disposicién de la justicia Nacional,
Federal y de la CABA, como asi también, cantidad y lugar de alojamiento de detenidos en el
Servicio Penitenciario Federal a disposicion de la justicia local.

Asimismo, los informes fueron enviados Presidencia de la Camara de Apelaciones Penal,
Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas, Defensoria General del Ministerio Publico de la
Defensa de la CABA, Presidencia del Tribunal Superior de Justicia de la CABA, Ministerio
de Justicia y Seguridad de la CABA.

Consideramos que todo sistema de justicia requiere un permanente control sobre la
ejecucion de la pena privativa de libertad que aplica sobre los ciudadanos, cuya finalidad
consiste en que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley
procurando su adecuada reinsercion social, constituyendo éste un derecho fundamental
inherente al ser humano.

Frente a este panorama, y al inminente traspaso de la totalidad de la competencia penal al
ambito del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, es preciso contar con
informacion actualizada y confiable del estado de situacion de los detenidos que dependen
de jueces y juezas en la Ciudad.

Uno de los desafios radica en poder tener conocimiento del estado actual y cantidad de
detenidos que estaran a disposicidon de la justicia local, para poder trazar politicas publicas
adecuadas en materia penitenciaria.

Convencidos de que resulta preciso contar con informacién confiable para pensar lineas de
accion vinculadas a la politica penitenciaria que se adopte, evaluar la respuesta que el
sistema judicial brinda mediante informacion relevante y util para poder sortear
problematicas concretas que se susciten en la labor judicial como también esencial para el
buen funcionamiento y fortalecimiento del sistema, elaboramos estos informes dinamicos
sobre detenidos en la Ciudad.

Asi, concretamente nos detuvimos en los siguientes ejes: capacidad de alojamiento y cupo
disponible de las unidades y los complejos penitenciarios; cantidad de detenidos a
disposicién de Jueces/zas de la Ciudad; analisis evolutivo sobre los detenidos alojados en
alcaidias y comisarias; y de los casos ingresados a la Oficina de Control de Suspensién del
Proceso a Prueba (MPF); casos ingresados a la Secretaria de Coordinacion y Seguimiento
de Ejecucion de Sanciones; analisis evolutivo de los casos ingresados al Patronato de

Liberados y; por ultimo, la cantidad de internos a disposicién de Juzgados y Tribunales
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Orales Nacionales en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal alojados en

establecimientos del Servicio Penitenciario Federal.

2. Informes Generales

Informe Complejo 7 Marcos Paz

Se envié a los Consejeros informe con el objeto de poner en conocimiento el estado de
avance de construccion del denominado: “Complejo Federal N.° 7 Ricardo Gutiérrez”
ubicado en la localidad Bonaerense de Marcos Paz. El mismo fue también enviado al
Presidencia de la Camara de Apelaciones Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas
, a la Defensa General del Ministerio Publico de la Defensa de la CABA y a la Presidencia
del Tribunal Superior de Justicia de la CABA.

Programas de Tratamientos Especiales para los Detenidos

Mediante TEA A-01-00015046-7/2023 enviado a la Presidencia de la Comision de
Transferencia se remitié informe actualizado sobre los distintos programas de tratamiento y
alojamientos especiales en funcionamiento en el SPF, enfermedades mentales,
drogadependientes y ofensores sexuales para conocimiento de los jueces penales de la
CABA.

Ministerio Publico de la Defensa STHABEAS CORPUS

Mediante TEA A-01-00010286-1/2023 enviado a la presidencia de la Comision de
Transferencia se remitié informe sobre el estado del expediente “Ministerio Publico de la
Defensa S/HABEAS CORPUS”, Numero: CAU 11260/2020-0, CUIJ: CAU
J-01-00027206-6/2020-0, tramitado ante el Juzgado de 1ra. instancia en lo Penal, Penal

Juvenil, Contravencional y de Faltas N° 3, y expedientes relacionados.

Alcaidias de la Ciudad

Mediante TEA A-01-00010281-0/2023 enviado a la presidencia de la Comision de

Transferencia se remitid el resumen informativo sobre el plan de obras, mantenimiento y



ampliacién de plazas de las Alcaidias de la Ciudad suministrado por el Ministerio de Justicia
y Seguridad de la CABA.

3. Tablero de gestién

El 02 de febrero del corriente se llevé a cabo una reunion con el Director General de
Informatica y Tecnologia Gustavo Araya para evaluar el proceso de registro y estadisticas

de internos.

El 21 de marzo del corriente se realizé una nueva reunién con la Ing. Maria Sol Galaz, jefa
de departamento de aplicaciones, Direccion General de Informatica y Tecnologia, a fin de
solicitar la informatizacion de cantidad, estadisticas de detenidos por disposicion de la
justicia CABA, Federal y Nacional alojados en alcaidias comunales y comisarias vecinales
de la ciudad, asi como también cantidad, estadisticas y lugar de alojamiento de detenidos

en el Servicio Penitenciario Federal por disposicion de la justicia CABA.

El 17 de mayo del corriente mediante TEA A-01-00014703-2/2023 enviado a ARAYA
RAMIREZ, GUSTAVO ARTURO - de la DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y
TECNOLOGIA se solicité tener acceso a un tablero especifico para hacer el seguimiento de
las situaciones procesales y de los detenidos del sistema EJE que son administrados por la

jurisdiccién.

El 30 de agosto del corriente la Direccion General de Informatica y Tecnologia, ante un
arduo trabajo, sumé al Observatorio de Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos al
sistema de Tableros de Gestién. También se incorporaron nuevos graficos sobre las
personas detenidas que pueden ser consultados por los tribunales de Primera Instancia del
Fuero PPJCyF, asi como por los perfiles individuales de Consejeros y Secretaria General.
"Queremos aprovechar esta oportunidad para agradecer a la Dra. Hers Cabral y su equipo
de trabajo por haber colaborado en el relevamiento y permitir que sigamos evolucionando y
sumando nuevos actores al uso de la herramienta", expresaron desde la DGIyT.

A su vez, se incorporaron nuevos graficos en los tableros de los Tribunales de 1era
Instancia PPJCyF (y en los perfiles individuales de Consejeros y Secretaria General) sobre
la situacién penitenciaria. Los usuarios de esta herramienta podran observar la cantidad de

detenidos por rango etario, por género, por nacionalidad y por situaciéon procesal. Estos



graficos se suman a los ya existentes sobre el lugar de detencién o el motivo por el cual las
personas estan privadas de su libertad.

El 09 de octubre del corriente se realizé una presentacion en la Comisién de Transferencia
de competencias del Consejo de la Magistratura CABA de la incorporacion del Observatorio
de Politicas Penitenciarias y DDHH al tablero de gestion EJE (Expediente Judicial
Electronico) elaborado por la Direccion General de Informatica y Tecnologia por medio del
cual los jueces tendran informacion actualizada sobre cantidad de detenidos, lugar de
alojamiento, género, nacionalidad y rango etario. Se siguen sumando herramientas para

optimizar la administracion de la justicia de la ciudad.

4. Registro Unico de procesados Ley 24.390

10/05/2023 Se emitid6 recomendacién en respuesta a la comunicacion TEA
A-01-00013220-5/2023, remitida por el Senor Presidente del CMCABA, Dr. Francisco Javier
Quintana, poniendo en conocimiento la actuacién, en la cual la Dra. Natalia Ohman, en su
caracter de Jueza titular del Juzgado de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de
Faltas N° 17, en el marco de la causa Nro. 9915/2020-6 caratulada “ROWEK, ADRIAN
DARIO SOBRE 131 - CONTACTAR MENOR DE EDAD POR INTERMEDIO DE
TECNOLOGIAS PARA COMETER DELITOS DE INTEGRIDAD SEXUAL”, en tramite ante
esa judicatura, dando cumplimiento a lo normado en los articulos 1°y 9° de la Ley Nacional
nro. 24.390 (actualizada por la ley Nacional nro. 25.430). Respecto al mismo se toma
conocimiento y se expresa que:

Antecedentes: La titular del Juzgado en cuestidon ha decidido en el marco de la causa
descripta:....”l. PRORROGAR la prisidon preventiva impuesta al Sr. Adrian Dario Rowek
hasta que finalice el debate oral y publico que debera comenzar el dia 16 de agosto de
2023. 1l.- CUMPLIR con las comunicaciones para su debido control al superior
correspondiente y con la comunicacién al Consejo de la Magistratura local (arts. 1y 9 ley
24.390 — modificada por la ley nro. 25.430—"

Dicha Norma de caracter Nacional establece en los articulos de referencia que:

ARTICULO 1°-La prisién preventiva no podra ser superior a dos afios. No obstante, cuando
la cantidad de los delitos atribuidos al procesado o la evidente complejidad de las causas
hayan impedido la finalizacién del proceso en el plazo indicado, ésta podra prorrogarse un
afno mas por resolucion fundada que debera comunicarse de inmediato al tribunal de

apelacion que correspondiese para su debido contralor.
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Articulo 9° - Cuando un procesado permaneciera dos afios privado de su libertad, sin que se
haya dictado sentencia a su respecto, el tribunal interviniente tiene la obligacion de informar
en el plazo perentorio de 48 horas al Consejo de la Magistratura los siguientes datos:-
Numero de causa, caratula, fecha de iniciacién, tribunal de radicacion, fiscales
intervinientes, y todo ofro dato que se considere de interés;- Objeto de la investigacion;-
Identificacion del o de los procesados;- Fecha de la detencién;- Estado de la causa;-
Razones por las cuales no se llegé a dictar sentencia. Cuando un procesado sobre el que
se hubiere informado en virtud de lo dispuesto por este articulo cesara de cumplir prision
preventiva, el tribunal debera confeccionar de inmediato un formulario para informar de ello
y de los motivos de su liberacion, al Consejo de la Magistratura. La omision o retardo de
estos informes se considerara falta grave.

El Consejo de la Magistratura debera: a) Confeccionar un registro de los procesados que se
encuentren cumpliendo prision preventiva superior a los dos afios y de los que hayan
recuperado su libertad por imperio de esta ley; b) Hacer publico anualmente un informe con
los datos insertos en el registro referido precedentemente; c) Disefar los formularios que
contengan la informacion a que se refiere este articulo. Este Registro sera publico.

Acto seguido la titular del Juzgado integra al texto y agrega los datos requeridos por la
norma, a saber:

- Numero de causa, caratula, fecha de iniciacién, tribunal de radicacion, fiscales
intervinientes, y todo otro dato que se considere de interés; Objeto de la investigacion;
Identificacion del o de los procesados; Fecha de la detencién; Estado de la causa; Razones
por las cuales no se llegé a dictar sentencia.

Recomendacion:

1) Respecto de la norma citada (ley 24.390 —modificada por la ley nro. 25.430) por su
origen y constitucion se trata de una Norma Nacional, por ende cuando en su texto se
refiere a : “...comunicar al Consejo de la Magistratura los siguientes datos “...se deduce que
en su articulado claramente hace referencia al Consejo de la Magistratura de la Nacién y no
al Consejo de la Magistratura Local.

No obstante, el Consejo de la Magistratura CABA se encuentra previsto conforme arts. 115
y 116 de la Constitucién de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires y regulado por su
correspondiente ley N° 31 y su modificatoria ley N° 1007, que establece sus misiones y
funciones respecto de su relacion con los tribunales locales lo que lo hace competente para
intervenir en esta instancia, todo ello reforzado por consecuentes precedentes de la Corte
Suprema, a saber: “Corrales” (2015), “Nisman” (2016), “Sapienza” (2017), “José Marmol

824" (2018), “Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires c/Cérdoba s/ejecucion
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fiscal” (2019), “Bazan” (2019) y “Panaciuk” (2020), los cuales reafirman la autonomia de la
justicia de la C.A.B.A. y sus atribuciones integrales al respecto.

2) De las actuaciones mencionadas se deduce entonces que la Jueza titular del Juzgado de
Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas N° 17 ha dado cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 9° de la ley 24.390, respecto de la causa de referencia; el cual
establece:

a)Confeccionar un registro de los procesados que se encuentren cumpliendo prisién
preventiva superior a los dos afos y de los que hayan recuperado su libertad por imperio de
esta ley; b) Hacer publico anualmente un informe con los datos insertos en el registro
referido precedentemente; c) Disefiar los formularios que contengan la informacién a que se
refiere este articulo. Este Registro sera publico.

Se recomienda: Al Sr. Presidente del C.M.C.A.B.A. arbitrar la correspondiente
instrumentacion técnica/normativa para la creacion de dicho registro denominado en
adelante “Registro Unico de procesados ley 24.390” en la 6rbita del Observatorio de
Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos, dependiente de la Comisién de Transferencia
del Poder Judicial de la Nacién y del Ministerio Publico de la Nacion a la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires.- a fin de instrumentalizar dicha encomienda normativa.

5. Mesa de trabajo

El 05 de abril del corriente se llevé a cabo la realizacion de la primera Mesa de Trabajo de
Politicas Penitenciarias y DDHH en el Consejo de la Magistratura de CABA, en los términos
dispuestos por la Resoluciéon CMCABA n° 28/2023, enfocada a establecer un ambito que
permita conectar las inquietudes y las necesidades que, en materia penitenciaria, se han
suscitado a partir de los informes y visitas efectuadas conjuntamente con el Observatorio de
Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos y la Comisién de Transferencia.

A la misma asistieron los Consejeros miembros de dicha comisién, los Dres. Concepcion,
Salvatelli y Ariza Clerici, como asi también el Director de Alcaidias de la Policia CABA,

Comisario Mayor Luis Varas, y Marcelo Gémez.

Objetivos:
- Presentacion de informes.
- Anadlisis de relevamiento.
- Descripcion de las visitas y de las acciones desarrolladas.

- Evaluacion de propuestas.
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6. Seminario Derecho Penitenciario

El 18 de septiembre del corriente se realizé el Seminario Derecho Penitenciario, Ejecucion
de la Pena Privativa de Libertad y Derecho Penal Juvenil de la Ciudad de Buenos Aires, en
la ONG Gente de Derecho, declarado de interés institucional por el Consejo de la
Magistratura de la CABA mediante Res. CM 154/2023.

Tuvo como objetivo, brindar a los abogados, a funcionarios y empleados judiciales del
ambito nacional, federal y local, a los auxiliares de la justicia y a los funcionarios de los
servicios penitenciarios, una herramienta juridica de gran utilidad en el ejercicio profesional
o como aspecto formativo del profesional interesado en la problematica penitenciaria,

sirviendo ademas de complemento a las asignaturas de derecho penal (general y especial).

7. \Visitas a Carceles, Alcaidias y Centros de Detencién

Mediante TEA A-01-00014699-0/2023 enviado a la Presidencia de la Comisién de
Transferencia se solicité se aprueben e implementen las medidas necesarias para que se
organicen visitas periddicas desde éste Observatorio atento a que entre las funciones se
encuentra evaluar la situacién del sistema carcelario con relacion a los internos alojados en
dependencias del Servicio Penitenciario Federal por disposicién de la Justicia de la ciudad
por lo que resulta relevante para la administracion de justicia que los integrantes del Poder
Judicial de la ciudad, Ministerios Publicos, Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la

Magistratura conozcan y recorran los distintos Complejos y Unidades del SPF.

1) Alcaidias de CABA:

Centro de Contraventores de Beazley
El 6 de marzo, la actividad estuvo centrada en conocer las distintas areas y oficinas
intervinientes dentro de la Direccion de Alcaidias, principalmente conocer las problematicas
que enfrenta diariamente el cuerpo policial respecto de los incrementos de detenidos
provenientes del fuero nacional y federal. También se expuso el trabajo desarrollado por el
Centro de Contraventores y se informo sobre el tipo de detenidos hay en esta Alcaidia. Por
convenio del 2020 desde la pandemia solo recibe detenidos procesados y condenados de

Fuerza de Seguridad.



“La visita fue muy enriquecedora lo que permite hacer distintos informes no vinculantes
desde el Observatorio que sirven como insumo de trabajo a la Comisién de Transferencia”.

El integrante de la Comision de Transferencia, Ariel Saez Tejeira sostuvo: “Estuvimos
relevando las estadisticas que se producen en el trabajo diario del Centro de
Contraventores, este es un material de vital importancia para el trabajo de nuestro Consejo”.
A lo largo de toda la recorrida, el director Comisario Mayor Luis Varas introdujo las tareas de
cada una de las areas intervinientes, realizando un detalle pormenorizado del trabajo de
todo el sistema de alcaidias de la CABA que tienen por funcién el tratamiento y custodia de
todos los detenidos dentro de la policia de la ciudad. Al respecto, hizo hincapié en la Mesa
de Estadisticas que nutre a todo el sistema con datos sobre el total de detenidos, estados y

necesidades de cada una de las comisarias y alcaidias.

Areas:

1) Logistica.

2) Direccion General, con 3 departamentos.

3) Operaciones: donde llevan a cabo la colocacién de pulseras electrénicas. El sistema

de pulseras para casos de violencia de género es dual y a la fecha, hay 800 pulseras
colocadas. En el caso de arresto domiciliario, hay 400.
El centro de monitoreo funciona las 24hs. y se encuentra en Chacarita. Desde alli,
se hace el control de baja bateria, y fuera de rango. Si sale de alcance muchas
veces, se hace un informe por incumplimiento y se eleva al juzgado interviniente.
Vigilancia monitoreada: aprox. 40 pulseras para que no se pueda entrar a
determinado espacio, por €j. cruzar de provincia a capital.

4) Departamento de Organizacion Estratégica y Traslado de Detenidos: trabajan en
unidad con la Mesa de Operaciones. Coordinan todo lo relacionado a los detenidos.
traslados, intervencion especifica, incidencia. Toda solicitud de movilidad de
detenidos, complementa el trabajo de Oficina de Judiciales. Organiza remisiones,
audiencias, juicios, asistencias médicas extramuro, etc. El Consejo les dié 1 mévil
para traslados en el afio 2014. (Manifestaron la necesidad de 3 méviles mas).

5) Division de Asuntos Judiciales: realizan el trabajo administrativo (legajos), la
coordinacion con los juzgados, remisiones, protocolos, actuaciones judiciales, y
averiguacion de cupos. Desde el afio 2020 empezaron a hacer el trabajo de oficio
judiciales. Entregan toda la carpeta de policia a la Unidad 28 y se quedan so6lo con el

remito.



6) Estadisticas: realizan informatizacién diaria, la cual se suministra en ultima instancia

al Ministerio de Justicia.(Manifiestan la necesidad de computadoras modernas).

El Consejo de la Magistratura de la Ciudad construyd e inaugurd en junio del afio 2015, el
“Centro de Servicios Judiciales de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires”, ubicado en el
inmueble de la calle Beazley 3860, del barrio Nueva Pompeya. Dicho edificio, de casi 4.000
m2, fue adquirido por el Consejo en 2010, a fin de potenciar el traslado de sus
dependencias al sur de la Ciudad. Alli funcionan actualmente el Depésito y el Archivo
Judicial, un sector destinado a la digitalizacion de expedientes, el Centro de
Georreferenciacion y el Centro de Alojamiento de Contraventores.
Por afios, el Centro de Detencion para Contraventores estuvo ubicado en la calle Viamonte,
hasta que el gobierno local decidio retirarlo de alli por sus malas condiciones edilicias y de
seguridad. Mas tarde, los detenidos fueron mudados a un centro instalado en el Club
Atlanta hasta que, debido a la falta de infraestructura y mantenimiento, su destino volvié a
complicarse. La unidad aportada por el Consejo de la Magistratura local, representa
entonces un avance fundamental para solucionar esta problematica.
El Centro de Contraventores ocupa dos pisos del complejo. En el primero se encuentran las
areas de personal, administracion, ingreso y control de visitas, y en el segundo, se ubican
los sectores de alojamiento. Consta de 6 celdas masculinas y 4 femeninas, provistas de
puertas de ingreso metalicas con cerrojos de seguridad y mirillas de vidrio.
Ademas, para todo el equipamiento fijo se adoptaron modelos antivandalicos y todos los
ambientes tienen iluminacion natural.
En Beazley, por convenio del afio 2020 con el S.P.F., solo se aloja detenidos de la fuerza de
seguridad, y a la fecha de la visita habia 14 detenidos.
En lo que respecta a las Contravenciones, entre las mas frecuentes se destacan:

e Usar indebidamente el espacio publico con fines lucrativos

e Oferta y demanda de sexo en espacios publicos

e Cuidar coches sin autorizacion

e Ruidos molestos

e Hostigar

e Violar clausura impuesta por autoridad judicial o administrativa

e Conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes
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Centro de Detencién Judicial Unidad 28
El 20 de marzo se realizé una reunion con el Prefecto Gastén Morales, Director General del

Servicio Central de Alcaidias y del Centro de Detencion Judicial Unidad 28. Se pudo ver que



no hay hacinamiento, ni sobrepoblacién. Trabajando en conjunto con las comisarias con
ingresos programados.

Poblacién penal: femenina y masculina.

El establecimiento, habilitado en 1981, es la principal alcaidia del Servicio Penitenciario
Federal y funciona en el Palacio de Justicia. Aloja a los internos que comparecen en los
tribunales penales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de ella dependen siete
Alcaidias Penales: * Alcaidia Penal Federal (U.29): Comodoro Py 2002 (1104) CABA.

* Alcaidia Correccional Juncal: Juncal 941 CABA.

« Alcaidia Penal Cnel. Miguel Angel Paiva: Paraguay 1536 CABA.

* Alcaidia Correccional Lavalle: Direccion: Lavalle 1638 CABA.

* Alcaidia Penal Inspector General Roberto Pettinato: Lavalle 1169 CABA.

» Alcaidia Federal de Lomas de Zamora: Laprida 662 Lomas de Zamora, provincia de
Buenos Aires.

* Alcaidia Federal de La Plata: Calle 8 N° 925 La Plata, provincia de Buenos Aires.

Alcaidia Suipacha 150

El 27 de marzo se realizd la visita del edificio Suipacha 150 que fue remodelado por el
Consejo de la Magistratura de la CABA e inaugurado en el afio 2022.

En un sector del mismo funcionan las 10 salas de audiencias penales del Poder Judicial
CABA, y por otro lado se ingresa a la alcaidia que por convenio la maneja la Policia de la
Ciudad. La infraestructura continia a cargo del Consejo quien para su construccion tuvo en
cuenta normas internacionales carcelarias con la aprobacion de la Direccién de Trabajo y
Produccion del Servicio Penitenciario Federal.

El area de detenidos se divide en 2 pabellones comunes con una plaza total para 24
personas. Actualmente aloja masculinos por abuso sexual y violencia de género, y ademas
consta de 2 pabellones destinados exclusivamente a comparendos de los detenidos a los
juzgados.

Cuenta con locutorio, salas de reconocimiento, requisa, control médico y cocina para

conservar y proveer alimentos a los detenidos.

2) Complej itenciarios federales:

Complejo Penitenciario Federal CABA -Carcel de Devoto-
El 27 de abiril, se llevd a cabo una visita al Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad de

Buenos Aires (Carcel de Devoto). La misma estuvo a cargo de la Directora General del
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Observatorio de Politicas Penitenciarias y Derechos Humanos, Dra. Anabella Hers Cabral,
acompafada por su equipo. Asistieron ademas integrantes de la Comision de Transferencia
del Consejo de la Magistratura CABA, presidida por el Consejero Dr. Rodolfo Ariza Clerici, y
personal de la Unidad Consejera Dra. Julia Correa.

La actividad estuvo centrada en conocer las distintas areas con el objeto de desarrollar una
observacién global y estructural del sistema carcelario de la unica prision en funcionamiento
dentro del territorio de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

La comitiva fue recibida por su Director, el Prefecto Walter D. Suarez y demas autoridades
de dicha unidad penitenciaria. Al comenzar, se informé que a la fecha, la unidad cuenta con
un total de un mil cuatrocientos sesenta y dos (1.462) detenidos, distribuidos en seis
pabellones, de los cuales sesenta y cinco (65) se encuentran a disposicion de la justicia
local.

Se recorrieron los talleres de sastreria, panaderia, herreria, carpinteria, automotores,
domisanitario y armado de bolsas de papel madera. Luego, se pudo ingresar a conocer el
Centro Universitario de Devoto (CUD), donde se dictan las carreras de Psicologia, Derecho,
Administracion de Empresas, Filosofia y Letras y Sociologia, actualmente con 200
inscriptos. Consta de aulas, una biblioteca, patio, un laboratorio de computacién, y un
servicio de asesoramiento juridico brindado por y para internos.

Por ultimo, el complejo cuenta con salas de visitas y de abogados. Ademas tiene una
capilla, y funciona dentro del predio, el Hospital Penitenciario Central HPC2, para atencién e
internacion de los detenidos intramuros.

La directora del Observatorio se mostré muy agradecida por la posibilidad de interiorizarse
en el trabajo diario de la unidad penitenciaria, la cual resulté muy fructifera para seguir
avanzando en la produccion y sistematizacion de informacion sobre los ejes tematicos

prioritarios del sistema carcelario.-

Complejo Penitenciario Federal IV de Mujeres Ezeiza

El dia 07 de junio del corriente junto con los Consejeros de la Magistratura Ana Salvatelli y
Javier Concepcion, y personal de la Comision de Transferencia presidida por el Consejero
Rodolfo Ariza Clerici e integrantes el Centro de Justicia de la mujer del CM CABA,
recorrimos el Complejo Penitenciario Federal IV de Ezeiza - Carcel de Mujeres de Maxima
Seguridad. Fuimos recibidos por su Director Prefecto Diego Gonzalez Pomykala. A la fecha
aloja 498 procesadas y condenadas, 46 de las cuales se encuentran a disposicion de la

justicia local. Cuenta con 6 Mddulos Residenciales independientes, los primeros 4 para
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internas comunes, el V para el Programa PRISMA y C.R.D Centro de Rehabilitacién de
Drogadependientes y en el VI, el Anexo Psiquiatrico. Fuera del perimetro funciona la Casa
de Pre Egreso para quienes transitan el periodo de prueba. Las detenidas acceden a
educacion primaria, secundaria y universitaria (CUE, Centro Universitario Ezeiza). Ademas,
se dictan cursos de formacion con certificados de marroquineria, marqueteria, cartoneria,
reposteria artesanal, porcelana fria, operador PC. Funcionan talleres de costura y tejido,
encuadernacion, mufequeria, ceramica, huerta y jardineria, serigrafia, peluqueria.
Participan de talleres culturales de musica, teatro, murga, guitarra y fotografia. Conforme la
Ley de Género N° 26.743, cuenta con un programa especial para internas del colectivo
LGTBIQ+ alojando en esa unidad carcelaria detenidas trans.

Mediante TEA 17077-8/2023 se envié a la presidencia de la Comisién de Transferencia

informe de la visita realizada al Complejo Penitenciario Federal lv Ezeiza.

Colonia Penal de Ezeiza Unidad 19
El 13 de septiembre del corriente se realiz6 una visita a la Colonia Penal de Ezeiza.

Director: Subprefecto Raul C. Crippa
Superficie: 350 hectareas

El establecimiento fue concebido como Colonia Penal, con régimen semi abierto y abierto,
con alojamiento distribuido en seis pabellones comunes para condenados que transitan las
ultimas etapas del tratamiento. Posee importantes talleres agricolas y ganaderos.

e Pabelldn 1: Con capacidad para 34 internos.

e Pabelldn 2: Con capacidad para 48 internos.

e Pabelldn 3, 4, 5y 6: Con capacidad para 34 internos cada uno.

La unidad cuenta con atencién durante las 24 horas con enfermeros. A su vez, tienen un
equipo de profesionales de la medicina, odontélogos, psicologos, médicos clinicos, entre
otros.

La unidad cuenta con los siguientes talleres:
Queseria
Porcicultura

Huerta

Armado de carpetas
Albafiileria

Plomeria

Lavado automotor
Tambo

Carpinteria

Herreria

12
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Mecanica

Armado de broches
Parques y jardines
Chapa y pintura

Los internos tienen acceso a los niveles educativos:
e Primario: EPPA — Escuela primaria para adultos 708.
e Secundario: CENS 451 de Ezeiza.
e Universitario: a través del Centro de formacién profesional 401; UBA XXI, y UBA
XXII.

Complejo Penitenciario Federal VIl Ezeiza
El 01 de noviembre del corriente se realiz6é una visita al Complejo Penitenciario Federal VII.
Autoridades: Jefatura: Prefecta Griselda A. Paiva

Subjefatura: A/C Alcaide Mayor Ernesto Medina

Caracteristicas edilicias

Es un establecimiento polivalente, habilitado en 1996, integrado por dos sectores de
alojamiento: uno que funciona como anexo residencial para internos masculinos de edad
avanzada y otro para el alojamiento de internas mujeres.

Posee un Jardin Materno Infantil para niflos hasta 4 anos que se alojan con sus madres y
una Casa de Pre egreso.

Sector A: anexo residencial para adultos mayores
Cuenta con:

e 6 pabellones con capacidad para 12 personas.
e 2 pabellones con 11 plazas cada uno.

Sector B: alojamiento femenino
Todas las plazas consisten en alojamiento individual en celda-habitaciéon. Cuenta con una

disponibilidad de:

e 7 pabellones con 11 plazas cada uno.
e 2 pabellones con 15 lugares cada uno
e Un pabelldn con 6 plazas.

Cada pabellén de 11 plazas, con una superficie de unos 200 metros cuadrados, consta de
alojamiento individual, cocina comedor, lavadero, patio a cielo abierto con césped y bafio
con tres duchas, tres sanitarios y cuatro lavatorios.
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Jardin Materno Infantil "Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolas"
En la unidad funciona un Jardin Maternal y de Infantes al que asisten nifos desde los 45
dias hasta los 4 afnos.

Ademas, el establecimiento cuenta con un cuerpo de profesionales médicos acorde a las
necesidades de los nifos alojados con sus madres privadas de la libertad. El plantel esta
compuesto por pediatras, psicologos infantiles y nutricionistas. Cada pediatra tiene a cargo
hasta seis niflos, niUmero suficiente para tener un control personalizado.

Casas de Pre egreso Juana Azurduy de Padilla
Fuera del perimetro de seguridad de la unidad se levantan casas de pre egreso, estilo

duplex, destinadas a internas que se encuentran en el régimen de progresividad proximas a
agotar la pena.

Casa N°1: Capacidad para 10 internas.
Casa N°2: Capacidad para 10 internas.
Casa N°4: Capacidad para 8 internas.

Casa N°5: Capacidad para 10 internas.
Casa N°6: Capacidad para 10 internas.

La educacion dentro del establecimiento esta a cargo del sistema educativo de la provincia
de Buenos Aires, en dos niveles:

e Primario
e Secundario
e Universitario: bajo la supervision de la Universidad de Buenos Aires (UBA)

La unidad cuenta con los siguientes talleres productivos:

Costura

Marroquineria

Munequeria

Panaderia

Armado de carpetas
Armado de bolsas de carton
Lavanderia

En el establecimiento se realizan actividades de primeros auxilios y consultas de diferentes
especialidades, como psicologia, psiquiatria, clinica médica, cirugia, odontologia,
obstetricia, nutricion, traumatologia, cardiologia, pediatria, enfermeria y psicologia infantil.
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En caso que un paciente necesite una atencion mas compleja es derivado, en primera
Instancia, al Hospital Interzonal de Ezeiza Dr. Alberto Antranik Eurnekian situado a minutos
de la unidad.

Historia

El Complejo Penitenciario Federal VII “Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolas”,
inicialmente denominado Centro de Detencion Federal de Mujeres (Unidad 31), fue
inaugurado el 5 de junio de 1996 con 16 pabellones de alojamiento individual con capacidad
para once internas cada uno y su poblacion penal estd compuesta por privadas de la
libertad con buena conducta y madres con hijos hasta cuatro afios.

El crecimiento en la detencidén de mujeres, fundamentalmente imputadas de infraccion de
ley de estupefacientes N° 23.737, obligd a fines de 1990 a contemplar politicas en la
materia que no podian obviar la urgencia en habilitar mas plazas carcelarias destinadas al
alojamiento femenino.

Si la mujer demanda una atencién diferenciada de la poblacion penal masculina, cuando
éstas ingresan embarazadas o con hijos y, paralelamente o no, son drogadependientes, su
resguardo fisico, su intimidad, su tratamiento y control requieren una mayor especializacion:
esa es, justamente, la mision confiada al Complejo Penitenciario Federal VII.

En la urgencia por descomprimir la poblacion de la Unidad 3 fue habilitada con 176 plazas,
que contemplaban el sector especial para alojar a las internas madres con sus hijos
menores de cuatro afos. La ex U31 crecié rapidamente en niumero de plazas disponibles
luego de finalizadas las construcciones de dos amplios salones de usos multiples, el de
visitas, de visitas conyugal, el de encuentro con los abogados y, también, con la puesta en
funcionamiento de mas talleres laborales.

Si la por entonces Unidad 31 ya ocupaba el lugar de establecimiento modelo para los
sistemas carcelarios de Latinoamérica, el 24 de setiembre de 1998 esa caracteristica se vio
reafirmada: fuera del predio penal, se inauguré un Jardin Maternal destinado a recibir a los
hijos de las internas en un espacio sin rejas que, al igual que en la vida libre, les
proporcione aprendizaje, juegos, y recreacion conforme a lo previsto por el articulo 195 de
la ley 24.660 (“se organizara un jardin maternal a cargo de personal especializado”). Cinco
maestras jardineras y auxiliares, recibieron a los primeros chicos e iniciaron una nueva tarea
para su contencion.

Como consecuencia de su labor y crecimiento, a través de la Disposicion
DI-2023-1457-APN-SDNSPF#SPF, publicada en el Boletin Publico Penitenciario N° 3675
del 12 de julio de 2023, se la habilitdo “Ad Referéndum” del titular del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion como Complejo Penitenciario Federal VIl “Nuestra Sefiora
del Rosario de San Nicolas”.
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Sustentado en que la estructura y organizacion funcional de este tipo de establecimiento se
orienta a mejorar el sistema administrativo y permite abordar una responsabilidad
institucional acorde a las necesidades de espacios carcelarios especificos y su
gerenciamiento con miras a la integracion social de las personas privadas de la libertad,
esta iniciativa se constituyd como la herramienta necesaria para lograr la optimizacion de
las actividades y la capacidad operativa utilizable en la actualidad.

3) Museo Penitenciario Argentino Antonio Ballvé

3/7/2023 El edificio data de 1760 y fue declarado Monumento Histérico Nacional.
Originalmente funcionaba como casa de retiro de sacerdotes mayores y formaba parte de
un complejo de instituciones jesuiticas. Luego, el sitio fue utilizado, sucesivamente, como
hospital, asilo de menores, depdsito y carcel de deudores. A fines del siglo XIX, se convirtié
en correccional de mujeres, funcion que cumplié hasta 1974. En 1978, se instal6 alli el
Museo del Servicio Penitenciario, en el que se exhiben uniformes, armas, fotografias y

documentos que dan cuenta de la historia de las carceles del pais.

La problematica carcelaria imperante en la segunda mitad del siglo XIX estaba dada por el
hecho que: mientras por un lado se habia instalado la urgencia social de contener a los
presos, por el otro, los postulados de la Constitucion de 1853 obligaban al gobierno a
mejorar sustancialmente las condiciones de detencién y esto implicaba contar con una
infraestructura capaz de cumplir el mandato constitucional.

Por otra parte, los trabajadores, que componian servicios de seguridad armados, carecian
de la adecuada preparacion para su funcion dentro de las carceles, contaban sélo con
formacion militar. En 1911, la creacién del Cuerpo de Guardias de Carceles, marcé el

nacimiento organico institucional.

En los primeros tiempos, las penas tendian a escarmentar a los culpables y dar ejemplo a
los demas a través de la intimidacion. Seria el paso del tiempo lo que llevdé a que se
comenzara a incorporar la idea de que un objetivo mejor en la lucha contra el delito era la
enmienda o correccion del delincuente, a través del aprendizaje y la practica de oficios utiles

en las carceles.
"El trabajo constituye un derecho y un deber del interno. Es una de las bases del tratamiento

penitenciario”, establece la ley argentina de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad N
24.660 (art.106).
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El mismo texto fija que la tarea asignada "no se impondra como castigo, ni "sera aflictiva,
denigrante, infamante ni forzada, al tiempo que procurara "la formaciéon y mejoramiento de
los habitos laborales" y "la capacitacién del interno para desempenarse en la vida libre".
Enfatiza esta ley que es madre de la gestidén carcelaria actual que el trabajo penitenciario
sera "remunerado” y "debera respetar la la legislacién laboral y de seguridad social vigente
al tiempo de especificar que "el trabajo de los internos no se organizara exclusivamente en
funcién del rendimiento econdémico individual o del conjunto de la actividad, sino que tendra
como finalidad primordial la generacion de habitos laborales, la capacitacion y la
creatividad" (art. 108).

Con estas premisas, que evolucionan en el tiempo desde la gran reforma carcelaria europea
de fines del siglo XVIII y comienzos del XIX donde el trabajo correccional ya estaba
vastamente contemplado, las unidades penitenciarias a cargo del Servicio Penitenciario
Federal (SPF) ofrecen a sus alojados las plazas laborales de las que disponen y, ademas
del pago del sueldo minimo vital y movil vigente, reconocen a los internos trabajadores
elevando su calificacion por "Concepto" en la accion penitenciaria resocializadora.
Finalmente cabe sefialar que el trabajo de los detenidos en en los establecimientos
dependientes del S.P.F. acuerda con el espiritu de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos que, en su apartado No 60, precisa que:

"El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que puedan existir
entre la vida en prisién y la vida libre en cuanto éstas contribuyan a debilitar el sentido de

responsabilidad del recluso o respeto a la dignidad de su persona".

Los objetivos principales de los talleres laborales son: el intercambio de conocimientos a
través de la formacion y desarrollo de actividades de capacitacién. Desarrollar y promover
en el interno trabajador capacidades que le permitan elaborar un proyecto de vida
comprometido con la sociedad.

El Servicio Penitenciario Federal promueve, mas alla de los limites de la educacion formal
que se le brinda a los internos en las Unidades Penitenciarias, el intercambio de
conocimientos a través de la formacion y desarrollo de actividades de capacitacion.

Formar al interno trabajador como una persona éticamente responsable, capaz de aplicar,
desarrollar y generar conocimientos en el mundo del trabajo al momento de obtener su
libertad.

En la actualidad funcionan mas de 160 talleres productivos en todo el pais que son

administrados por el Ente de Cooperacion Técnica y Financiera. Desarrollar actividades de
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produccién industrial y agropecuaria promoviendo innovaciones tecnolégicas y su difusion.
Fomentar, mas alla de los limites de la Educacién formal que se le brinda a los internos en
las Unidades Penitenciarias.

El En.Co.Pe.se mantiene con fondos propios generados por la produccion de dichos

talleres.

En 1947, al reglamentarse nuevamente la ley 11.833 mediante el decreto 35.758 para la
organizacion institucional, se cred la "Escuela Penitenciaria de la Nacién" de formacion de
oficiales, la que recibié el nombre de: "Doctor Juan José O'Connor".

El primer curso de cadetes inicié sus estudios en 1948 y egresoé en febrero de 1950.
Inicialmente, la escuela tuvo su sede en la ex Penitenciaria Nacional. Luego en 1958 se
instaloé en la Prisiéon Nacional (ex Prisién de la Capital Federal, U. 16). Dos afios mas tarde,
en 1960,se trasladé a la Unidad 2 de Devoto (actual Complejo). Finalmente, en 1963, el
instituto de formacién se radico en la localidad bonaerense de Ezeiza.

Por otra parte, la necesidad de instruir profesionalmente al Personal Subalterno llevo a la
creacion, en 1963, de la denominada "Cuarta Compafia", compuesta por aspirantes al
grado de Subayudante, que funcionaba dentro de la Escuela Penitenciaria de la Nacion;
constituyéndose esto en primer precedente de la actual Escuela de Suboficiales "Coronel
Rémulo Paez", creada el 9 de abril de 1979.

El rol trascendental de la labor penitenciaria en la sociedad requiere una exhaustiva
seleccion y capacitacion de sus cuadros, para cumplir con la mision encomendada: brindar
un servicio publico destinado al tratamiento y reeducacion de personas privadas de la

libertad con el fin de lograr su reinsercion social.

El articulo 1 de la Ley Ejecucién de la la Pena Privativa de la Libertad No 24.660 establece
que: <La ejecucion de la pena privativa de la libertad en todas sus modalidades, tiene por
finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley
procurando su adecuada reinsercién social, promoviendo la comprension y el apoyo de la
sociedad. El régimen penitenciario debera utilizar, de acuerdo con las circunstancias de
cada caso, todos los medios de tratamiento interdisciplinario que resulten apropiados para
la finalidad enunciada.> Para brindar a los internos y a las internas todos los medios de
tratamiento, las bases de la actividad penitenciaria son: la seguridad de los
establecimientos; el trabajo carcelario; la educacion correccional; la asistencia médica,

psicolégica, social y espiritual.
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8. Notas de interés

I.  Visita a la Alcaidia de Beazley | Noticias CM CABA:
https://consejo.jusbaires.gob.ar/visita-a-la-alcaldia-de-beazley

II.  Visita a la Colonia Penal de Ezeiza, 14/09/2023 | Noticias CM CABA:
https://consejo.jusbaires.gob.ar/noticias/visita-a-la-colonia-penal-de-ezeiza/

lll.  Los tableros de gestion suman informacion sobre la situacion penitenciaria:

n-penitenciaria

IV.  Visita al Complejo Penitenciario Federal IV, 09/06/2023 | Noticias CM CABA:
https://consejo.jusbaires.gob.ar/noticias/visita-al-complejo-penitenciario-federal-iv/

V.  Visita al Complejo Penitenciario Federal de la CABA, 03/05/2023 | Noticias CM
CABA:

https://consejo.jusbaires.gob.ar/noticias/visita-al-complejo-penitenciario-federal-de-la-caba/

VI.  Visita a la carcel de Devoto y la duda sobre el traslado de sus detenidos, 9/5/2023,
Tiempo Judicial:

https://tiempojudicial.com/2023/05/09/el-observatorio-de-politicas-penitenciarias-del-consejo

-de-la-magqistratura-de-caba-visito-la-carcel-federa-de-devoto/

VII. Hacia un servicio Penitenciario propio en la Ciudad de Buenos Aires, 1/7/2022,
infobae:

https://www.infobae.com/opinion/2022/07/01/hacia-un-servicio-penitenciario-propio-en-la-ciu

dad-de-buenos-aires/

Nota: Todos los informes generales, notas, visitas y demas actividades se encuentran
publicados en la pagina web oficial del Consejo de la Magistratura CABA en la Seccién del

Observatorio de Politicas Penitenciarias y DDHH.
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