i Poder Tudicial de la Ciudad de Buenos Afres
¥ Consejo de la Magistratura

Comizgidn de Administracidn,
Gestién y Modernizacién Judicial

Buenos Aires, 26 de diciembre de 2017
RESOLUCION PREE.'CAGyMJ N° S 2017

VISTO:

El Expediente D.C.C. N° 021/16-3 s/ Implementacion.
Nuevas Funcionalidades — Sistem IURIX -; v

CONSIDERANDO:

Que mediante Nota N° 637 de fs. 3, la Direccion de
Informatica y Techolegla solicité a |la Secretaria de Innovacién, se inicie una
confratacién por complementariedad de la contratacion del sistema IURIX, teda
vez que “.. en of transcurso de la implantacion de la heivarmienta suigic of
‘requerimiento de funcionalidades nuevas necesarias para ef mejor desempefic
de los operadores judiciales de ambos Fueros .7 y adjuntandc copia del pliego

de especificaciones tecnicas (fs. 4/16).

Que por Memo SI N° 8072017, la Secretaria de Innovacion
{51 manifestd gue .. fa fotalidad de los puntos enunciados en ef punfo 2 "Plan
de provecto EJE aprobado por Expediente DCC-021/16-2" (fs. 4 a 8) han sido
efectivamente solicitados como funcionafidades necesarias por parfe de fos
representantes de los organismos del fueio Penal Contravencional y de Faltas
y Contencioso Administrafivo v Tribulario, y lales requenimientos fueron
‘desarroflados y puestos en marcha en las distintas versiones def sistema a fin
de cumplir con dichas necesidades”. (fs. 17).

Que a fs. 18 la Direccion General de Informatica vy
Tecnologia (DGIT) aclaré “.. que se solicita qgue se contralen los siguientes
servicios: Cuatro mil cuatrocientos cuarenta y dos (4.442) horas de soporte de
segundo nivel por un periodo maximo de 9 meses. Cualtro mil seiscienios
cuarenta vy ocho (4.468) horas de programacion e rmpfemsnfacrc:-n pﬂr iy
parfﬂdo maximo de 9 meses” (fs. 18).

- Que a fs. 24/25 obra constancia del BAC (Slstema de
compras plblicas) con relacion a UNITECH SA, de fecha 14 de diciembre del
corriente, de la cual surgen los datos de inscripcion.

Que a fs. 26 la Direccion General de Compras y
'Cnntratacmnes informé que medlante la Centratacion Directa N® 16/2016 que
tramitd por Expte. CM N® DCC-021/16-0 se contratd con la empresa UNITECH
-3A la implementacidn de un sistema integral de gestitn de expedientes
judiciales para el Poder Judicial CABA. De acuerdo a lo expresado por la
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Direccion General de Informatica ¥ Tecnologia, la implementacidn de nuevas
funciones para el sistema IURIX resulfa ser complementaria a [a
implementacién del mencionado sistema, servicio prestado por esa firma
Denuncia que la contrafista se halla inscripta debidamente en el RILPP de
acuerdo a las constancias de fs. 24/25. Por todo ello, enfendid que se
encuentra justificada la aplicacion de la modalidad de la Contratacién Directa,
conforme lo dispuesto por el art. 28, inciso 6) de la ley 2085, modificada por la
ley 4784. Instruye la remision de correo electronico con invitacion a ¢otizar a la
empresa UNITECH S.A.

Que a fs. 27/36 se adjuntd el Pliego de Bases vy
Condiciones Generales conforme Anexo Il de la Resolucidn CM N°® 1/2014. A
fs. 37/38 obra correo electrnico de fecha 12 de diciembre de 2017, dirgido
UNITECH SA, con la Invitacidn a Colizar v las Especificaciones Tecnicas.

Clue conforme surge del Acta de Ofertas Recibidas obrante
a fs. 39, se recibid correo electrénico con la oferta de UNITECH SA por un
monto tatal de Pesos Nueve Milones Novecientos Noventa y Nueve ($
9.999.000) - fz. 40/92. A fs. 43 la oferente solicité un adelanto financierc del
40%,

Que mediante Nota DGCC N® 595/2017 la Direccion
General de Compras y Contrataciones solicité a la DGIT, en su calidad de érea

técnica en la materia, que se expida sobre la propuesta presentada por
UNITECH SA (fs. 93},

Que a 96 la DGIT informd gue nada tiene que objetar por
los servicios propuestos por la empresa mencionada en el presente expedients
{fs. 96).

Que a fs. 98/99 se adjunta la constancia de registracion
presupuestaria preventiva, efectuada por la Direccion General de Programacion
y Administracion Contable, que ileva el Nro. 550/12 2017, por el importe
correspondiente al 40% y tomé conocimiento del compromise adquiride para el
gjercicio 2018, sin perjuicio de la reasignacidn presupuestaria a realizarse en
caso de corresponder, de acuerdo al detalle consignado a fs. 100,

Que a fs. 101/102 se ansa un comeo electronico de |a
adjudicataria de fecha 18 de diciembre del corriente, adjuntando constancia del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Que a fs. 103 la Direccidn General de Compras y

Contrataciones, resefi¢ el presente proceso de la contratacion detallando las
circunstancias expuestas precedentemente, y conforme lo dispuesto por el art.
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28 del Anexo | de la Resolucion 1/2014, reglamentaria de la Ley 2085, remitid
las actuaciones para la. intervencidn del servicio de asesoramiento juridico
permanente.

Gue mediante dictamen N° 8044 la Direccion General de
Asuntos Juridicos concluyd: “En wvitud de todas [fas consideraciones
precedentermnente expuestas, tenjendo en cuenta Jas constancias del
expediente, lo manifestado por la Direccion General de Compras y
Contrataciones, la conforrmidad prestada por el drea {écnica v la normativa
aplicable, esta Dieccion General no encuenira obstaculo afguno, desde el
punto de vista jurfdico, a fin gque se prosiga con ef framite de esfas
actuaciones.”.

Que en tal estado el expediente llega a la Presidencia
‘Comision de Administracion, Gestion.y Modernizacién Judicial para resolver.

Que la Ley 4880 modificd la redaccién de la Ley 31,
manteniendo en su art. 38 la competencia de la Comisién de ejecutar el
presupuesto anual del Poder fudicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Ademas, por el ing. 4 le compete ejecutar los procedimientos de licitacién,
concurse ¥ demas procedimientos de seleccion del cocontratante, de montos
superiores a los establecidos en esta ley con relacién a la Oficina de
Administracion y Financiera del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de
Buenos-Aires, de conformidad con lo dispuesto por el Plenario en el Plan de
Compras vy Plan de Accion para la Jurisdiccion, disponiendo la adjudicacion
correspendiente.

. Que asimismo, el art. 38 incs. 8 y 9 dispone la competencia
de la Comisién para disefiar la politica de informatica y tfelecomunicaciones,
grganizar ¥ mantener un sistema informatico que permita el accesc a todos los
usuarios ¥ agentes del servicio de Justicia a informacidn precisa, permaneante y
actualizada de acuerdo a sus competencias, y organizar y mantener la
necesidad de infraestructura de los organismos que integran el servicio de
Justicia de la Ciudad. :

Que por lo expuesto, implicando la cuestién en debate un
acte de disposicion de recursos presupuestarios, como también, de una
coentratacién gue pretende satisfacer una necesidad de infraestructura y de
‘naturaleza tecnoldgica, éste 6Grgano resulfa competente para resolver el
,presente procedimiznto.

RV C.Iue el Presidente de la Cormision resuelve las cuestlnnes
ST urgentes comunicando las medidas adoptadas a los restantes miembros de la
;. Comisidh, para su consideracidn en la siguiente reunidn (art. 16.4 de la Res.
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CM N° 206/2004). Que ne estando prevista una reunion de Comisidn, y siendo
inminente el cierre del ejercicio presupuestario, come también el avance del
proyecio EJE, es conveniente atender el asunto de inmediato.

" Que el marce juridico de la cuestién estd dado por el art.
28 inciso 6 de la ley 2095 y |la reglamentacion aprobada por la Res. CM N°
1/2014 que dicen: “La contratacion es direcla cuandc se sefecciona
directamente al proveedor, deblendo encontrarse dicha medida debidamente
fundada y ponderada por la autoridsd competente que la invoca efn ef
expediente por el que tramifa, sélo en los siguientes casos: Cuando se trafe de
fa reposicién o complementacion de bienes o servicios accesorios que debarn

necesariamente ser compatibles con fos modelos, sistermas o infraestfructura

previamente adquiridos o contratados”™

Que poar otra parte, la Resolucién CM 1/2014, establece

que: “Las confrataciones directas por adjudicacién simple son las que se

describen a continuacion: {...) Inc. 6 Reposicion o complementacion de bienes

O servicios accesorios hecesariamente compalibles con ofros adguiridos

previamente. El proveedor es convocade directamente, de acuerdo al siguiente
procedimiento. 1. Se cursard ia invitacion a cotizar por correo electronico o fax,
indicando con precision el objeto de fa conlratacion, la calidad y cantidad def
bien solicitado o describiende de manera precisa el servicio requerido. Se
acompaiiard copia del Pliego de Bases y Condiciones Generales. 2. Se fifara
un plazo, que no podrd exceder de diez (10) dias para recibir fa cotizacion,
computados desde fa recepcidn de la invitacion. 3. La oferta deberd
presentarse por escrito, remilirse por correo electrdhico o fax de conformidad a
Jo prescripto en el articulo 102, dirgida a la Unidad Operativa de Adguisiciones,
con indicacién del expediente y ef fipo y niimero de procedimiento....... 4. La
Unidad Opersiiva de Adqguisiciones aceptard consuftas por cofrep elecironico y
las evacuard por esa via. 5. Al momento de. recibir fa oferta, la Unidad
Operativa de Adquisiciories labraré acta de estilo y remitira Ias actuaciones a fa
Direccion General de Asunfos Juridicos, que emitirda el dictamen
correspondiente. Ef éngano competente aprueba el procedimiento y adjudica la
contrafacion, si correspondiere.”.

Que mediante Res Pres. CAGyMJ N° 30/2016 se aprobé lo
actuado en la Contratacion Directa N° 89/2015 adjudicandola a Unitech SA,
para la. implementacidn de un sisiema integral de gestion de expedientes
judiciales. Dicha contratacién se basé en lo manifestado por la Direccion
Genera! de Informatica y Tecnoclogia a fs. 28 del Expediente N° 21/16-0: “Ef
afcance def proyecto Sisterna Integral de Gestion de Expedientes Judiciales
deberd confemplar la provisidn de fodos los servicios que garanticen Jla
implementacion y puesta en marcha del sistema iurix WEB + {urix On Line en
fodos los organismos infemos y externos al Poder Judicial de la CABA con los
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que se encuentren interactuando actuaimente fos sistemas informéticos def
Conssjo de fa Magistratura de la CABA, y que son utilizaclos para la gestion de
expedientes judiciales de los fueros CAYT y PCYF, asl como también,
contemplar ia facil incorporacién de nuevas competencias, fuercs, actores

" legales y procesales que actualmente no tengan inferaccion con las
herramientas informaticas en uso, pero deban hacerlo en un futuro como parie
de su gestion (ej; oficinas de Auxiliares de Justicia, Mandatarios, abogados
particufares, etc.).”. :

- Que en consecuencia por Res, CAGyMJ N° 134/2016 se
aprobé o actuado en la Contratacién Directa N° 80/2016 conforme lo dispuesto
en ol Art. 28 Inc. & de la Ley 2095, y se adjudicaron los renglones 1y 2 a
UNITECH SA para-la implementacion del sistema IURIX en el Ministerio
Publico de la Defensa y Ministerio Piblico Tutelar (Expte. N* 21/16-1).

Que finaimeante por Res. CAGyMJ N° 11172017, se aprobé
lo actuado en la Contratacion Directa N°® 42/2017 conforme lo dispuesto en &l
Art. 28 Inc. 8 de la Ley 2095 y se adjudicaron los renglones 1 ¥ 2 de la
Contratacion Directa N° 42/2017 a UNITECH SA por la suma Pesos Cinco
Millones Quince Mil Ochocientos Cuarenta ($5.015.840) y Pesos Ocho Millones
Novecientos Mil Uno ($8.900.001) respectivamente, resultando la suma total de
Pesos Trece Millones Novecienios Quince Mil Ochocientos Cuarenta y Uno
($13.915.841).

Que la necesidad de la presente contratacién surge en el
desarrollo de nuevas funcionalidades planteadas por los fueros durante la
implementacién del Sistema EJE. Fue advertida por el area tecnica y
respaldada por la Secretaria de Innovacion, en su caracter de integranie del
comité de estandarizacion creado en el art. 9 de la Res. CM N° 42/2017,
adjudicandole competencia para pmpnner incorparaciones \_.ffo modificaciones a
la estandarizacion del EJE. :

Que- segln la declaracion jurada de fs. 72 del Expediente
N° 21/16-0 "Unitech SA es dnico propietario y retiene todos jos derechos, tifulos
e intereses sobre ef software, el fuente y la documentacién asociada,
incluyendo todos los derechos de copia, def sisterma IURIX.

Qlue por lo expuesto, se observa que la satisfaccion de las
_ necesidades planteadas por el area técnica solo pod rian alcanzarse mediante
la contratacion de Unitech SA.

: Que las areas técnicas preopinantes no impugnaron la
" documentacién de fs. 643 (Expediente N* 21/16-0), segln la cuat UNITECH SA
es tnico propietaric de los derechos, tifulos e infereses sobre el software, las

5



b\ Poder Judicial de la Cindad de Buenos Aires
F Consejo de la Mapisératurg

Comisidn de Admimistracion, _
Gestion y Modernizacidn Judicial !

fuentes y la documentacion, incluyendo los derechos de copia del sistema lurix.
De ello surge la acreditacion de los extremos exigidos por'el art. 28 para
hakilitar |a contratacion directa por exclusividad y por complementariedad.

Que cabe destacar que la Direccion General de Compras y
Contrataciones impulsé el procedimiento sin formular chservaciones y la
Direccion Generai de Informatica y Tecnologia opiné que [a oferta de UNITECH
SA cumple con las especificaciones técnicas.

Que el encuadre legal de la contratacion y el procedimiento
impiementado, fuercn supervisados por. la Direccién General de Asuntos
Juridicos sin recibir observaciones.

Que en tal sentido, la Procuracidon General de la. CABA
indico: DICTAMEN N° IF-2014-81581-PG - 6 de enero de 2014 Referencia:
Expte. N° 1903448-2012. "Los informes lécnicos merecen plena fe siempre que
sean suficienternente serios, precisos y razonhables y no adolezcan de
arbifrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su
valor. La ponderacién de cuesliones técnicas que no hacen al asesoramiento
astrictamente jurfdico debe realizarse de conformidad con los informes de los
especialistas en la malteria, sin que este Organismo entre a considerar los
aspecios técnicos de las cuestiones planteadas, por ser elfo matgria ajena a su
competencia estrictamente juridica {ver Diclamenes N° 169:199; 200:116 de Ia
Procuracion del Tesoro de la Nacion).”.

Que dicho criteric. @s avalado por el area juridica v la
Comisidn compane el mismo critetio sobre el valor y alcance de los informes
técnicos. :

Que conforme lo indicado por el area contable a fs, 98/100
se encuentra acreditada la existencia de recursos presupuestarios para afrontar
la erogacion correspondiente a é&ste organismo en concepto de adelanto
financiero.

Que sin perjuicio lo expuesto, se observa que en la
invitacion cursada a UNITECH SA se autorizaba un adelanto financiero del
0% (fs. 35 vta.), y que la oferente solicitd un anticipo del 40% (fs. 43). Tal
discrepancia no fue advertida, y se practicd la registracion presupuestaria
conforme las pretensiones de la contratista, con lo cual estd acreditada la
existencia de recursos.

Que el pago del adelanto financiero, sea cual sea su

entidad, requiere la constitucion de una garantia que cubre a la Administracisn
de eventuales riesgos derivados del incumplimiento. del confratista. Por otra
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parte, esta acreditada la exclusividad del proveedor para los insumos ¥y
sarvicios objeto de esta confratacion, y por ende no exisien perjuicios para
otros oferentes per la resfriccion de la concurrencia como consecuencia la
exclusividad. ~ Por lo tanto, existiendo recursos presupuestarios, nada impide
otorgar el adelanto solicitade por UNITECH SA.

Que en virtud de lo expuesto precedentemente, se observa
que el drea técnica intervino para fundar la necesidad y verficar el
cumplimiento de los raquisitos especificos de la contratacion, la Direccion
General de Compras y Contrataciones avalé el encuadre del procedimiento
mientras que el servicio de asesoramiento juridico permanente no planted
cbservacidn alguna al framite en cuestién. Por todo ello, existiendo recursos
presupuestarios suficientes, corresponde dar curso favorable al presente
tramite.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Ley 31 y su modificatoria 4890;

LA PRESIDENGIA DE LA _
COMISION DE ADMINISTRACION, GESTION
Y MODERNIZACION JUDICIAL
RESUELVE:

Arficulo 1°; Aprobar lo actuado en la Contratacion Directa N° 70/2017 conforme
lo dispuesto en el Art. 28 Inc. 6 de la Ley 2095,

Articulo 2°: Adjudicar los Subrenglones 2.1 y 2.2 de la Contratacion Directa N*
7042017 a Unitech SA por la suma Pesos Cuaire Millones Ochocientos Ochenta
y Seis Mil Doscientos ($4.886.200) y Pesos Cinco Millenes Ciente Doce Mil
Cchocientos ($5.112.800} respectivamente, resultando la suma total de Pesos
Nueve Millones Novecientos Noventa y Nueve Mil ($9.999.000), conforme a la
propuesta de fs. 42 vta. y 43.

Articulo 3°; Autorizar el adelanto financiero del 40% previa constitucion de la
garantia respectiva.

Articulo 4% Instruir a la Direccion General de Compras y Contrataciones a
nofificar al oferente la presente resoclucion, ¥ a efectuar la publicacion en el
Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenocs Aires.

Articulo 5°Incorpérese el tema en el orden del dia de la proxima reunion de
Comision.
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Articulo 6% Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, an(nciese en la pagina de internet del Poder Judicial
www. jusbaires.gov.ar, notifiquese al oferente, comuniquese a la Oficina de
Administracion y Financiera, a la Direccion General de Informatica y
Tecnelegia, a la Direccion General de Compras y Contrataciones y a la
Direccitdon General de Programacion y Administracion  Contable, y
oportunamente, archivese.
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