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Buenos Aires, 22 de marzo de 2021
RESOLUCION CDyA N° 3/2021

VISTO:

El expediente TEA N° A-01-00002591-3/2019 caratulado “SCD s/ Averiguacion de
conducta agente 38858 WRSRE " v

CONSIDERANDO:

Que el 21/12/2018 el Jefe de Departamento de Relaciones Laborales del Consejo de la
Magistratura remitié a esta Comisién la presentacién realizada por la entonces Presidenta de la
Cémara de Apelaciones en lo Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas, referida a la
sitnacién del agente St Y RO (1cpajo N° #B), Escribiente en la Mesa de Entradas de la
citada Cdmara (MEMO N° 8444/18 — SISTEA).

}

Que de la actmacién se desprende que el 02/11/2018 el Prosecretario Letrado de Camara
a cargo de la Mesa General de Entradas PCyF emitid la Nota MGEPCyF N° 102/2018 dirigida a
lz Presidenta de la Cdmara PCyF a fin de informarle “...sobre los horarios y asistencia del
agente NI, SRR MR (...) con respecto al mes de octubre, que se detallan en la pldnilla

de presentismo que se adjunta”.

Que asimismo, destacé que el agente fue apercibido por su comportamiento en varias
oportunidades; sefiald que el 26/10/2018 se presentd a las 15:50 horas a trabajar, por lo que fue
notificado verbalmente que se lo considerd ausente; informé que sin perjuicio de ello, el citado
remitid por su cuenta 2 (dos) causas, sin orden del superior, por lo que no pudieron disponer de
los respectivos remitos de control. Destacd gue el comportamiento del agente no se condice con
los lineamientos de la oficina.

Que en la planilla de asistencia correspendiente al mes de octubre de 2018 del agente
Chavez suscripta por el Prosecretario Administrativo del area, Dr. S 38N, se observa lo
siguiente: 01/10/2018: médico; 02/10/2018: examen; 03/10/2018: examen; 04/10/2018: entrada
12:30 h., salida 15:00 h.; 05/10/2018: entrada 12:10 h., salida 15:00 h.; 08/10/2018: entrada
11:30 h., salida 15:00 h.; 09/10/2018: entrada 12:15 h., salida 15:05 h.; 10/10/2018: entrada
12:00 h., salida 15:00 h.; 11/10/2018: entrada 11:40 h., salida 15:00 h.; 12/10/2018: entrada
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12:10 h., salida 15:00 h.; 16/10/2018: entrada 12:40 h., salida 15:00 h.; 17/10/2018: médico;
18/10/2018: entrada 12:30 h., salida 15:00 h.; 19/10/2018: entrada 12:30 h., salida 15:00 h.;
22/10/2018: 12:25 h. “médico™; 23/10/2018: ausente; 24/10/2018: entrada 11:30 h., salida 15:00
h.; 25, 26, 29, 30 y 31/10/2018: ausente.

Que el 21/12/2018 el Jefe de Departamento de Relaciones Laborales remitio una nueva
presentacién efectuada por la Presidenta de la Camara de Apelaciones PCyF respecto del agente
G (MEMO N° 8450/18 SISTEA).

Que la funcionaria ordené alli la remisién a este Consejo de la presentacién del
23/11/2018 de la Prosecretaria Administrativa de la Camara PCyF, il waiy TR, -
la que se desprende que el 07/11/2018 el agente @MW habia remitido a 6 (seis) juzgados
diferentes, 11 (once) oficios y “Que habiendo transcurrido ocho dias-corridos, dicho agente no
devolvié los remitos con el conforme de entrega correspondiente, que fueran reclamados por
los juzgados en varias ocasiones”.

Que agregd también que, si bien el agente no habia concurrido a prestar servicio desde
el 07/11/2018 hasta el 15/11/2018, “...en reiteradas oportunidades le fue reclamado por
distintos medios que nos hiciera llegar los remitos mencionados”. Sefialé que recién el
15/11/2018 se presenté a trabajar y los entregd. Destacé que debieron enviar informes sobre
dicha situacion a los juzgados N° 4, 9, 12, 13, 29 y 30, y que ello perjudicé el normal
desempefio y accionar de la oficina.

Que el 21/12/2018 el Jefe del Departamento de Relaciones Laborales remitié otra
presentacion realizada por la Presidenta de la Camara de Apelaciones PCyF, con relacion a las
ausencias del agentc QU Alll expresd que “...se hace saber que se ha intimado al Sr.

a que justifique sus inasistencias, pero al no recibir respuesta alguna se ha procedido a
descontar de sus haberes el importe correspondiente...” (MEMO N° 8436/18 — SISTEA).

Que se observa oficio dirigido el 28/09/2018 por el Prosecretario Letrado de la Cdmara
de Apelaciones PCyF a la Presidenta de dicha Cémara, en el que informé sobre los horarios y el
presentismo del agente detallados en Ia planilla correspondiente.

Que de la planilla de asistencia citada, suscripta por el Dr. s Y surge el
horaric de entrada vy de salida del agente durante septiembre de 2018, y se desprende lo
siguiente: 03/09/2018: entrada 10:30 h., salida 15:00 h.; 04/09/2018: entrada 10:30 h., salida
15:00 h.; 05/09/2018: entrada 10:30 h., salida 15:00 h.; 6 y 07/09/2018: examen; 10/03/2018:
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médico; 11/09/2018: atencidén familiar; 12/09/2018: entrada 10:30 h., salida 15:00 h.;
13/09/2018: entrada 9:30 h., salida 15:00 h.; 14/09/2018: entrada 9:40 h., salida 15:00 h.; 17 v
18/09/2018: ausente; 19/09/2018: 11:05 médico; 20/09/2018: entrada 10:15 h., salida 15:00 h.;
21/09/2018: entrada 9:30 h., salida 15:00 h.; 24/09/2018: entrada 08:45 h., salida 15:00 h.:
25/09/2018: paro; 26/09/2018; entrada 12:00 h., salida 15:00 h.; 27/09/2018: entrada 11:30 h.,,
salida 15:00 h.; 28/09/2018: entrada 11:15 h..

Que obra nota RRLL N°® 1022/2018 del 25/10/2018 producida por el Jefe del
Departamento de Relaciones Laborales, en la que informé —en lo que aqui interesa- que del
control de presentismo efectuado sobre las planillas de asistencia que adjunté en copia, detectd
que el agente “ no concurrid a trabajar, sin justificacion, el 10, 11, 17 y 18/09/2018.
Solicité que se pusiera en conocimiento del agente que de no efectuar la justificacion antes del
31/10/2018, se le realizaria el descuento comrespondiente en los haberes.

Que a ravés de memordndum del 30/12/2018, el Jefe del Departamento de Relaciones
Lahorales informé a la Responsable de Ia Oficina de Altas, Legajos y Dictdmenes, las
novedades comunicadas por la Divisién Licencias y Control de Presentismo, para su aplicacién
en la siguiente liquidacion de haberes; alli indicé que Sl TSN m no habia justificado
los dias 10, 11, 12 y 30/07/2018; 1, 6, 7, 8, 13, 14, 17, 21, 23, 28 v 25/08/2018; 10, 11, 17y
1B8/09/2018, v que al no haber obtenido respuesta, correspondia descontar los dias.

Que a requerimiento de la Presidenta de la Comisién el 06/02/2019 —cf. art. 25 de la
Res. CM N° 19/2018-, el Jefe del Departamento de Relaciones Laborales informd inasistencias
del agente Sl ‘ m desde julio 2018. A tal fin, adjunté las licencias y ausencias
injustificadas registradas en el sistema informdtico X-pay, las planillas de ausentismo de la
Mesa General de Entradas de la Justicia PCyF de las que surgen las inasistencias del agente y
1os descuentos realizados desde julio a la fecha (MEMO N° 1309/19-SISTEA).

Que de la compulsa de la documentacion arrimada se observan formularios de control
de inasistencias remitidos por la dependencia en la que se desempefia el agente.

Que luce planilla de sistema X-pay en la que se consignan las licencias e inasistencias

cargadas en dicho sistema, y si las mismas se encuentran sin justificar. Se indicd en
observaciones “no justificado”, los dias siguientes: 06 y 07/09/2018, 02, 03 y 26/10/2018, 01 v
02/11/2018, 06, 07 v 10/12/2018.
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Que luce Nota RRLL N° 929/2018 del 10/08/2018 remitida a la Mesa General de
Enmadas en la que se informd que el agente PO inasistid sin justificacién desde el
28/05/2018 al 01/06/2018, 11 al 14, 18, 19, 27 al 25/06/2018 y 4 y 05/07/2018. Solicitd poner
en conocimiento al agente que de no efectuar la justificacién antes del 21/08/2018 se procederia
a realizar el descuento correspondiente.

Que obra Nota RRLL N° 983/2018 del 13/09/2018 a los mismos fines v efectos que la
anterior, por las inasistencias sin justificar del 10 al 12 y 30/07/2018 al 1 y 6 al 8, 13, 14, 17,21,
23, 28, 25/08/2018; solicité que el agente realizara la justificacién antes del 24/09/2018 bajo
apercibimiento de realizar el descuento correspondiente.

Que luce Nota RRLL N° 1022/2018 del 25/10/2018 que comunico a la Mesa General de
Entradas de la Cémara en lo PCyF que el agente O inosistio y no justificé los dias 10, 11,
17 y 18/09/2018, y que de no efectuar la justificacién antes del 31/10/2018 se realizaria el
descuento correspondiente en sus haberes.

Que mediante Nota RRLL N° 41/2019 del 10/01/2019 se comunicé a la Mesa General
de Entradas que el agente QUMMM inasistic el 24/08/2018, 1, 17, 23y 25/10/2018, 5, 8, 8, 12, 13
v 14/11/2018 sin justificacién, y se requirié se lo intimara a fin de que lo hiciera antes del
12/02/2019 bajo apercibimiento de realizarle el descuento correspondiente en sus haberes.

Que mediante Nota RRLL N° 1113/2018 del 10/12/2018 se inform¢ a la Mesa General
de Entradas que el agente no habia acreditado con el correspondiente certificado, la licencia por
examen gozada del 2, 3 y 26/10/2018, y solicité que se lo notificara que de no presentar la
correspondiente justificacién antes del 21/12/2018, los dias se considerarian ausencias
injustificadas y se procederia a realizar los descuentos correspondientes en los haberes.

Que obra Nota RRLL N° 40/2019 emitida en enero de 2018, que informé a la Mesa
General de Entradas PCyF que u no habfa acreditado a través de la presentacién del
certificado correspondiente, las licencias por examen gozadas el 6, 7 y 10/12/2018. Solicité que
se pusiera en conocimiento del agente que de no presentar la justificacién antes del 15/02/2019
se considerarian ausencias injustificadas y se realizarfan los descuentos en los haberes.

Que el 07/02/2019 brindé declaracién testimonial el Secretario Letrado a cargo de la
Mesa de Entradas y Diligenciamientos para los Juzgados de Primera Instancia en lo PCyF, Dr.
Rija m V. Reconocié las presentaciones que le fueron exhibidas y el informe

suscripto por la Dra. “ a“
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Que luego describié el procedimiento establecido para efectuar las remisiones de las
causas encomendadas a la dependencia a su cargo. Explicé que los juzgados envian los
expedientes, oficios y piezas judiciales, y que ellos deben remitirlos al lugar indicado. Detall6
que el resultado de las remisiones (remitos) quedan reservados en la oficina como comprobante

de que la peticién se diligencié y para ser devueltos a cada juzgado.

Que en lo concerniente a si las remisiones informadas, efectuadas por el agente
denunciado, generaron algdn perjuicio en el servicio de justicia, respondi¢ afirmativamente, y
sostuvo que los juzgados que habian remitido documentacién solicitaron las constancias de
entrega, que no pudieron ser remitidas debido al comportamiento de aquél.

Que en torno a si el agente denunciado se encontraba autorizado a ingresar en los
horarios consignados en las actuaciones N° 01291/18 y 01291/18, respondi6 que no. Enfatizé
que “...no se autoriza a ningun agente (salvo excepciones justificadas o causas de fuerza
mayor) a presentarse fuera del horario de ingreso...”.

Que el 27/02/2019 la Comisién de Disciplina y Acusacién dicté la Res. CDyA N°
2/2019 que ordend disponer la apertura de un sumario administrativo respecto del agente SR

S50 TN (orc 1),

Que para asi decidir, sintetiz6 que conforme se consigné en la denuncia y en las
constancias arrimadas por el Departamento de Recursos Humanos, el agente registraba una serie
de inasistencias durante 2018, sin debida justificacién. En orden cronolégico, menciond que los
dias totalizaban 54 (cincuenta y cuatro) y fueron los siguientes: 01, 11, 12, 13, 14, 18, 15, 27, 28
¥ 29/06/2018; 04, 05, 10, 11, 12, 30 y 31/07/2018; 01, 06, 07, 08, 13, 14, 17, 21, 23, 24, 28, 29,
30 y 31/08/2018; 10, 11, 17 y 18/09/2018; 01, 02, 03, 17, 23, 25, 26, 29, 30 y 31/10/2018 (el 26
por presentarse con posterioridad al horario de salida); el 05, 08, 09, 12, 13 y 14/11/2018; y el
06, 07 ¥ 10/12/2018.

Que en otro orden de incumplimientos, el acto ponderé que el agente habria Hegado
tarde al trabajo en 12 (doce) oportunidades durante septiembre de 2018, los dias 3, 4, 5, 12, 13,
14, 20, 21, 24, 26, 27 y 28/09/2018; y en 11 (once) oportunidades en octubre de 2018 los dias 4,
5,8,9,10, 11, 12, 16, 18, 19 y 24/10/2018.

Que finalmente referencié que sus superiores jerdrquicos denunciaron una serie de

irregularidades en su desempefio, que originaron perjuicios en el servicio de justicia brindado
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por el 4rea. En tal sentido, se consigné que el 26/10/2018 remitié sin orden del superior 2 (dos)
causas e impidié a la dependencia disponer de los remitos de control; y que el 07/11/2018
remitié 11 (once) oficios sin devolver los remitos por 8 (ocho) dfas corridos, los que habria
entregado recién el 15/11/2018; y que no obstante no haber prestado servicio durante ese lapso,

le fue reclamado infructuosamente que los hiciera legar.

Que luego evalud que los hechos denunciados encuadraban prima facie en faltas

[

disciplinarias y que la apertura del sumario tendria por objeto “..precisar todas las
circunstancias y reunir los elementos de prueba tendientes @ esclarecer la comision de
irregularidades...” (cf. art. 105 de la Res. CM N° 19/2018), tales como incumplimientos del
horario de trabajo, inasistencias injustificadas, e irregularidades en su desempefio laboral
sefialadas por sus superiores jerarquicos, en relacién a las acciones y omisiones puntualizadas

en las presentaciones, en las fechas y circunstancias debidamente precisadas.

Que el acto precisé que las acciones denunciadas resultaban pasibles de configurar la
falta leve delineada por el inciso 1) del art. 69 del Reglamento Disciplinario citado, “El
incumplimiento injustificado del horario de trabajo”; la falta leve individualizada por el inciso
2) del articulo citado, “La inasistencia injustificada que no suponga falta grave...”; la falta
grave establecida en el inciso 1) del art. 70 como “...desobediencia a los superiores”; la falta
grave dispuesta en el inciso 4) del citado articulo como “La inasistencia injustificada que
perjudique la normal prestacién del servicio, en el drea a la cual pertenece el/la funcionario/a
o empleado/a”; v la falta individualizada en el inciso 7) de dicha norma, como “La negligencia

grave en el ejercicio de la funcién”.

Que el 10/04/2015 el sumariado fue notificado de la Res. CDyA N° 2/2015 mediante
cédula, en los términos del art. 107 del Reglamento Disciplinario, dirigida al domicilio
constituido informado por la Direccién General de Factor Humano -MEMO N° 4122-5ISTEA-.

Que el 15/04/2019 tomé intervencidn al Departamento de Sumarios del Area
Jurisdiccional. Posteriormente, el 29/04/2019 el Jefe de dicho Departamento solicité a la
Direccién de Factor Humano que remitiera copia certificada del legajo personal del sumariado;
informara las inasistencias del agente desde el 27/02/2017 hasta el 27/02/2017; y adjuntara las
planillas de asistencia o constancia referida al horario de ingreso. Por dltimo, solicité la

remisién de la némina de agentes que prestaban tareas en la Mesa General de Entradas Penal
Contravencional y de Faltas (MEMO N° 5640/19-SISTEA).
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Gue el 06/05/2019 mediante MEMO N° 5879/19-SISTEA el Director General de Factor
Humano adjunt6 en sobre cerrado copia del legajo personal del agente (IS

Que por otra parte, acompaiié las intimaciones cursadas al agente por la Oficina de
Licencias ¥ Control de Inasistencias en 2017 y 2018, v los posteriores descuentos por falta de
justificacién de sus ausencias. Destacé que correspondian a dias en los que €N se habia
ausentado a su lugar de trabajo, sin solicitar licencia alguna para justificar sus inasistencias,
como también a dias solicitados por examen por los cuales no acredité los correspondientes

certificados, por lo que fueron consideradas “ausencias injustificadas™.

Que en otro orden, con relacién a las planillas de asistencia en las que consta el horario,
informé que no se encontraban en la Oficina de Licencias y Control de Inasistencias, ya que
conforme Res. CM N° 447/2009 se establecié que los magistrados que actien como autoridad
de control de presentismo deben llevar un registro que dé cuenta de la fecha v la hora de entrada
v de salida de todo el personal que preste funciones en la dependencia, debiendo remitir
inicamente a aquella oficina, las planillas de inasistencias.

Que sin perjuicio de lo informado, adjunt6 las nicas planillas de asistencia en su poder,
correspondientes a septiembre y octubre de 2018,

Que por tltimo, adjuntd un listado extraido del sistema informatico X-pay donde
constan las licencias y ausencias injustificadas del agente desde 2017 a la fecha de respuesta, y
detallé6 la némina de agentes que prestaban tareas en la Mesa General de Entradas Penal
Contravencional y de Faltas.

Que en lo que aqui interesa, de las planillas de X-pay adjuntadas se desprende que desde
el 01/06/2018 el agente registré los siguientes dias como inasistencias injustificadas: 1, 11, 12,
13, 14, 27, v 29/06/2018; 05, 10, 11, 12 y 30/07/2018; 1, 6, 7, 8, 13, 14, 17, 21, 23, 24, 28 y
29/08/2018; 10, 11, 17 v 18/09/2018; 1, 2, 3, 17, 23, 25 y 26/10/2018; 1, 2, 5, 8,9, 12, 13y
14/11/2018; 6, 7 v 10/12/2018. Ello totaliza 46 (cuarenta y seis) inasistencias injustificadas en el
lapso comprendido entre junio y diciembre de 2018.

Que el 2B/05/2019 la Presidenta de la Camara de Apelaciones PCyF reenvié a esta
Comisién un oficio elaborade por el Jefe de la Mesa General de Entradas de Primera Instancia

de dicho fuero, en el que éste acompafié informes referidos a “reiteradas inconductas® del

agente @M%, a fin de que fueran incorporados al presente.
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Que en el informe labrado el 24/05/2019 por el funcionario citado, indicd que el
sumariado habia incurrido en “...reiteradas Hegadas tarde, fuera de horario de trabajo, faltas y
el incumplimiento de los lineamientos de esta oficina con respecto a la remisién y devolucién
en tiempo y forma de los recibos de las mismas, tnica constancia de su efectiva entrega”.
Destacd asimismo, que fue advertido en varias ocasiones verbalmente a fin de que cesara en su
actitud.

Que adjunté al informe de referencia las planillas de presentismo del sumariado
correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

Que de la planilla correspondiente a febrero de 2019 se desprende lo siguiente: el
01/02/2019: razones particulares; el 04/02/2019: entrada 11:10 h., salida 15 h.; el 05/02/2015:
razones particulares; el 06/02/2015: entrada 11:30 h., salida 15 h.; el 07/02/2019: entrada 11:45
h., salida 15:10 h.; el 08/02/2019: razones particulares; el 11 y 12/02/2019: médico; el
13/02/2019: ausente; el 14/02/2019: médico; el 15/02/2019: entrada 10 h., salida 15 h.; el 18, 19
y 20/02/2019: médico; el 21/02/2019: entrada 9:50 h., salida 15 h.; el 22/02/2019: entrada 5:55
h., salida 15 h.; el 25/02/2019: entrada 10:50, salida 15 h; el 26/02/2019: entrada 10:40 h.,
salida 15:10 h.; y el 27/02/2019: médico.

Que de la planilla correspondiente a marzo de 2019 se desprende lo siguiente: el
06/03/2019: entrada 11:25 h., salida 15 h.; el 07/03/2019: entrada 10:30 h., salida 15 h.;
08/03/2019: entrada 12 h., salida 15:30 h.; 11 y 12/03/2019: médico; 13/03/2019: entrada 11:30
h., salida 15 h.; 14/03/2019: entrada 11:10 h,, salida 15:05 h.; 15/03/2019: razones particulares;
18, 19, 20, 21 y 22/03/2019: examen; 25/03/2019: entrada 11 h., salida 15 h.; 26/03/2019:
médico; 27/03/2019: entrada 9:30 h., salida 15 h.; 28/03/2015: entrada 11 h., salida 15 h,; ¥
29/03/2019: entrada 10 h., salida 15 h..

Que de la planilla correspondiente a abril de 2019 se observa: el 01/04/2019: paro; el
03/04/2019: médico; el 04/04/2019: entrada 9:30 h., salida 18 h.; el 05/04/2019: entrada 10:50
h., salida 15 h.; el 08/04/2019: razones particulares; el 09/04/2019: entrada 11:30 h., salida 15
h.: el 10/04/2019: entrada 11:55 h., salida 15 h.; el 11/04/2019: entrada 9:30 h., salida 15 h.; el
12, 15 y 16/04/2019: médico; el 22/04/2019: entrada 12 k., salida 15 h.; el 23/04/2019: entrada
11 h., salida 15:10 h.; el 24/04/2019: entrada 12:30 h., salida 15 h.; el 26/04/2019: médico; y el
29/04/2019: entrada 11:50 h., salida 15:05 h..

Que de la planilla de mayo de 2019 se desprende lo siguiente: el 02/05/2019: médico; el
03/05/2019: entrada 12:40 h.; 6 y 07/05/2019: médico; el 08/05/2019: entrada 12:50 h., salida
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15:10 h.; el 09/05/2019: entrada 12:50 h,, salida 15:30 h.; el 10/05/2019: médico; el 13/05/2019:
entrada 11:20 h., salida 15:05 h.; el 14/05/2019: médico; el 15/05/2019: entrada 11:20 h., salida
15:05 h,; el 16/05/2019: entrada 11 h., salida 15 h.; el 17/05/2019: entrada 12:10 h., salida 15 h..

Que obra informe del 27/05/2019 elahorado por la Prosecretaria Administrativa de Ia
Camara de Apelaciones Penal Contravencional y de Faltas, §i (9 @RI, <n el que indicd
que el 24/05/2019, (MM se contacté con el agente gl KON, Escribiente de la
dependencia, le comunicé que se encontraba demorado y que llegaria a la oficina apenas le
fuera posible. La funcionaria expresé que el agente arribé a la dependencia a las 12 h.
aproximadamente, y que seglin la organizacién de remisiones diarias dispuestas en la fecha, “.
se le asignd el diligenciamiento de las piezas judiciales con destino a tribunales™.

Que informd que en ese acto recordd al agente que resultaba imprescindible contar con
las constancias de entrega para su devolucién al tribunal emisor y que debia restituirlas ese
mismo dia. Sefial6 que a las 13:30 horas aproximadamente, SRS se comunicé con DS v
le dijo que por “cuestiones de horario” no alcanzaria a cumplir con la entrega de todas las
causas y oficios en los destinos correspondientes.

Que manifesté que a fas 15 horas, sin tener noticias del agente GESSHBE -que informé no
poseer teléfono de contacto- la funcionaria se retiré de la Mesa General de Entradas. Relaté que
recién el 27/05/2019 a las 11:20 horas el agente se presenté en la dependencia y devolvié las
constancias de las piezas judiciales “diligenciadas el pasado viernes del mes”, correspondientes
a los oficies ingresados bajo el mimero interno 959, 1115, 1123, 1128, 1135, 1137, 1141, 1145,
1160, 1161, 1163, 1165 y 1168. Adjuntd copias de las constancias.

Que también especificd que el agente informé en esa oportunidad gue el viernes
24/05/2019 “...por cuestiones de horario no alcanzé a cumplir con la entrega de las causas
dirigidas a los Juzgados en lo Criminal y Correccional de la Nacidn N° 10, 21 y 50
respectivamente, como asi tampoco de los oficios ingresados bajo el nimero interno 1028, 1078
y 1155, agregando que habia culminado dicha tarea el dia de la fecha, devolviendo en ese
mismo acto las correspondientes constancias de obediencia ~las que en copias se adjuntan al

presente informe-*.

Que luce otro informe del 21/08/2018 producido por la Prosecretaria Administrativa de
la Camara de Apelaciones Penal Contravencional y de Faltas, en el que expresé que a las 10:35
horas, el agentem se comunicé v manifesté que “luego™ arribarfa a la oficina, a lo que

respondio que no se presentara y gue en mérito de la hora, tenia ausente ese dia. Por otra parte,




Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura

«3021 - Afio del Bicentenario de la Universidod de Buenos Aires”™

el 24/08/2018 la funcionaria informé que el agente comunicé por WhatsApp que no concuuriria
a trabajar y solicité médico a las 9:45 horas.

Que el 28/09/2018 el Prosecretario Letrado de la Camara de Apelaciones Penal
Contravencional y de Faltas, informé a la Presidencia de la Camara, los horarios y presentismo
del agente Wi dctallados en una planilla, la cual no fue aportada en autos.

Que el 25/08/2018 la Prosecretaria Administrativa de la Camara de Apelaciones Penal
Contravencional y de Faltas labré un informe vinculado con un inconveniente suscitado con el
agente WM, quien el 18/10/2018, al remitir una pieza judicial en sobre cerrado que contenia
una orden de allanamiento procedente del juzgado PCyF N° 19, dirigido a la Fiscalia sita en
Paseo Coldén 1333, abri6 el sobre para que fuera recibida y la presenté en mano del responsable
de la UTC Oeste, cuando tendria que haber sido recibida por la Fiscalia interviniente. Destact
que las dependencias implicadas manifestaron su disconformidad con dicho proceder.

Que obra informe del 25/10/2017 labrado por la misma funcionaria, en el que detallod los
horarios en que el agente @M se presentd a prestar servicio tarde, durante los meses de
septiembre y octubre de dicho afio, en 14 (catorce) oportunidades.

Que luce Nota MGEPCyF N° 102/2018 del 01/11/2018 elaborada por el Prosecretario
Letrado de la Cémara de Apelaciones Penal Contravencional y de Faltas, en la que informé
acerca de lIos horarios de asistencia del agente (i QNS @M cn octubre de dicho afio,
detallados en la planilla de presentismo adjunta. La misma fue resefiada en el punto 1 del
presente apartado.

Que el 23/11/2018 el Prosecretario Letrado de la Camara de Apelaciones en lo Penal
Contravencional y de Faltas de esta Ciudad, informé a la Presidenta de la sede, que el
07/11/2018 el agente @HPMIR remiti6 a distintos lugares, 11 (once) oficios de 6 (seis) juzgados
diferentes, y que luego de 8 (ocho) dias corridos no deveolvid los remitos con el conforme de

entrega correspondiente, los que fueron reclamados por los juzgados en varias ocasiones.

Que explicé que si bien el agente no concurrid a trabajar desde el 7 hasta el 15/11/2018,

en reiteradas oporaunidades y por distintos medios le solicitaron que hiciera Hegar los remitos, ¥
que recién lo hizo el 15/11/2018, cuando se reintegrd. Detall6 que debieron enviar informes a
los juzgados y que lo sucedido vulneraba el normal desempefio y accionar de la oficina.
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Que lucen 5 (cinco) oficios del 15/11/2018 suscriptos por dicho funcionario, dirigidos a
diferentes magistrados, en los que detallé el inconveniente suscitado el 07/11/2018 con los
diligenciamientos asignados al agente GREMM. Alli especific que ello contrariaba la politica y
el accionar de la oficina, toda vez que debié diligenciarlos y regresarlos el mismo dia.

Que los oficios fueron los siguientes: a la titular del Juzgado de primera instancia PCyF
N® 12 (por los oficios identificados con los mimeros internos 10096, 10097 y 10099); al titular
del juzgado de primera instancia PCyF N° 13 (por los oficios N°® 10111, 10112, 10109 y 10110);
al titular del juzgado de primera instancia en lo PCyF N° 29 (Nota MGEPCyF N® 107/18, por el
oficio N°® 10117); al titular del juzgado de primera instancia PCyF N° 30 (por el oficic N°
10082); y al titular del juzgado de primera instancia PCyF N° 4 (por los oficios internos N°
10101 y 10104).

Que el 13/05/2019 el Prosecretario Administrativo de la Camara PCyF. Dr. %%
SN, informé que el 08/05/2019 el agente M procedid al diligenciamiento del expediente
N° 17476/19, caratulado “Avellaneda”, proveniente del juzgado PCyF N°® 29, dirigido a la
Oficina de Asistencia a la Victima y Testigo, el cual no fue recibido por dicha sede,
argumentando que “no reciben expedientes de ningin tipo”. Detalld que el agente devolvis el
expediente el 10/05/2019 a las 14 horas, v que por tal motivo, la causa fue devuelta recién el dia
del informe. Finalmente destacd que la oficina tiene por lineamiento devolver las causas en el

dia, e informar en tiempo y forma lo sucedide al juzgado de origen vy al superior.

Que el 31/05/2019 la instruccién solicité una ampliacién del objeto de investigacion del
sumario, en virtud de la nueva documentacion ingresada. En consecuencia, el 03/06/2019
mediante Res. CDyA N° 5/2019 del 03/06/2019 se decidié “Disponer la ampliacién del objeto
del sumario cuya apertura fuera ordenada mediante Resolucidn CDyA N° 2/2019, en los
términos y por los hechos individualizados ut supra®. El 28/06/2019 se notificé al sumariado la
Res, CDyA N° 5/2019 por cédula.

Que el 21/08/2019 la instraccién solicité al Departamento de Relaciones Laborales que
informara la nomina de agentes que prestan servicio en la Mesa General de Entradas de la
Cémara Penal Contravencional y de Faltas (MEMO N°® 12458/19-SISTEA).

Que el 22/08/2019 el Director General de Factor Humano remitié la némina de agentes
requerida como “Anexo I” -MEMO N°® 12518/19-SISTEA-.
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Que prestaron declaracién testimonial distintos agentes de la Mesa General de Entradas
Penal Contravencional y de Faltas, saber: a ] m m, Prosecretaria
Administrativa (09/09/2019); (g SR oAk, Escribiente (09/09/2019); &iNeMn
4R O (12/09/2019), Prosecretaria Administrativa; GG Saf GEER, Oficial

(12/09/2019), V@b @, Auxiliar de Servicio (12/09/2019); WGk R el
Auxiliar de Servicio (19/12/2019) y @I‘ W, Auxiliar Administrativa (26/12/2019)

Que el 25/10/2019 la Comisién concedid, en los términos del art. 109 del Reglamento
Disciplinario, una prérroga del plazo para la instrucci6n del sumario conforme lo requerido el
21/10/2019 por el Secretario de la Comisién dado que a esa fecha no se habfa producido la
totalidad de la prueba necesaria.

Que el 18/12/2019 solicitd a la Direccidn de Factor Humano que remitiéra la némina de
inasistencias injustificadas del agente QO desde el 01/06/2018 al 31/05/2019 inclusive, e
informara si se efectuaron descuentos de haberes por aquéllas (MEMO N° 20202/19-SISTEA).

Que el 20/12/2019 mediante MEMO N° 20424/19-SISTEA el Director General de
Factor Humano adjunt un cuadro con informacién extraida del sistema de licencias X-pay en el
que constan las ausencias injustificadas del agente desde el 01/06/2018 hasta el 31/05/2019
inclusive; destaco también que sin perjuicio de las intimaciones que le fueron realizadas, el

agente puede consultar las ausencias injustificadas en el portal de servicios "MiPortal”.

Que del listado en cuestién se desprenden las siguientes ausencias injustificadas por las
que se realizaron los correspondientes descuentos en el sueldo: 1, 11, 12, 13, 14, 27 ¥
29/06/2018; 5, 10, 11, 12 y 30/07/2018; 1, 6, 7, 8, 13, 14, 17, 21, 23, 24, 28 y 25/08/2018; 10,
11, 17 y 18/09/2018; 1, 2, 3, 17, 23, 25 y 26/10/2018; 1, 2,5, 8, 9,12, 13y 14/11/2018; 6, 7 ¥
10/12/2018; 27/02/2019; 11, 12, 18, 19, 20, 21, 22 y 26/03/2019; 3, 8, 12, 15,16 y 26/04/2019;
2,6, 7,10, 14, 28, 29 y 30/05/2019.

Que el 06/02/2020 la instruccién produjo el informe previsto en los arts. 109 y 111 del
Reglamento Disciplinario, y formulé cargos al agente &1 Y QWK por considerarlo
incurso en la falta disciplinaria leve descripta y tipificada por el art. 69, inc. 1), “El
incumplimiento injustificado del horario de trabajo”; las faltas graves del art. 70, inciso 1), “La
desobediencia a los superiores” e inciso 4) “La inasistencia injustificada que perjudique la
normal prestacion del servicio, en el drea a la cual pertenece el /la funcionario/a o
empleado/a” del reglamento citado; y ordend correr traslado al sumariado para que efectuase su

descargo (apartado IiI).
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Que para asi dictaminar, luego de resefiar y analizar los antecedentes del caso,
determiné que correspondia dirimir si el comportamiento del agente era digno de reproche
disciplinario, a efectos de efectuar una imputacién conforme a las prescripciones reglamentarias
y habilitar la instancia defensiva del sumariado. Concretamente, si su accionar encuadraba en

alguno de los tipos previstos en el reglamento aplicable (acépite II).

Que en ese orden de ideas, indicé que conforme fuera informado por la Direccidn del
Factor Humano, de las constancias reunidas surgia que en el periodo investigado en el sumario
(del 01/06/2018 al 17/05/2019), el agente habia incurrido en 66 (sesenta y seis) inasistencias
injustificadas: los dias: 1, 11, 12, 13, 14, 27 y 29 de junio de 2018; 5, 10, 11, 12 y 30 de julio
2018; 1,6, 7, 8, 13, 14, 17, 21, 23, 24, 28 y 29 de agosto 2018; 10, 11, 17 y 18 de septiembre de
2018; 1, 2, 3,17, 23, 25 ¥ 26 de octubre de 2018; 1, 2, 5, 8, 9, 12, 13, 14 de noviembre de 2018;
6, 7, 10 de diciembre 2018: 27 de febrerc de 2019; 11, 12, 18, 19, 20, 21, 22 v 26 de marzo
20189; 3, 8, 12, 15, 16, 26 de abril de 2019; y los dias 2, 6, 7, 10, y 14 de mayo 2019. Detall6 que
ello totalizaba 66 (sesenta y seis) dias hébiles.

Que a continuacién, manifesté que en el periodo investigado del 01/06/2018 al
17/05/2019 se verificé que @NMMMIIB habia incumplido con el horario de ingreso a la dependencia
en 59 (cincuenta y nueve) oportunidades. Ello, a través de las copias de las planillas elaboradas
por la Mesa General de Entradas PCyF en las que los agentes firman el horario de ingreso y
egreso diario. Precisé gue contabilizé “legadas tarde”: en septiembre 2018, 13 (trece); en
octubre 2018, 12 (doce); en febrero 2019, 8 (ocha); en las planillas de marzo 2019 constan 9
(nueve) dias en los que ingresé con posterioridad al horario de ingreso reglamentario; en abril
2019, 10 (diez) llegadas tarde y que en mayo de 2019 llegé tarde en 7 (siete) oportunidades.

Que recordé que el horario laboral de la dependencia era de 8 a 15 h. y que pese a ello,
el Sr. @MY concurre a trabajar varias horas mas tarde, tal como surge de las planillas
agregadas. Indicé que ello ocasioné perjuicios para el normal desenvolvimiento de las tareas,
toda vez que el sumariado no participd plenamente de las actividades de recepcidn en la Mesa
General de Entradas de la Camara PCyF, teniendo en cuenta que la recepcién y reparto de tareas
para realizar los diligenciamientos se realiza entre las 8 y las 10:30 h. segin declaracién de los

testigos“ﬁ““:““m:nmmym

YW, referenciados en el dictamen.

Que manifesté que lo anterior también se evidenciaba de lo resefiado por el Dr. EH88,
quien dio cuenta de que el 26/10/2018 el agente se presentd a las 12:50 h. Allf indicé gue atento
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a la demora en concurrir al lugar de trabajo, le informé verbalmente que lo consideraba ausente,
y pese a ello, incumpli6 las directivas y remitié sin orden del superior jerarquico 2 (dos) causas,
impidiendo a la dependencia disponer de los remitos de control.

Que indicé que la Prosecretaria Administrativa de la Mesa General de Entradas de la
Cémara PCyF informé que el 07/11/2018 instruy® al agente para que remitiera 11 (once) oficios
a distintos juzgados, y que transcurridos 8 (ocho) dias, no habia devuelto aun los remitos con el
conforme de entrega correspondiente, 1o que origind el reclamo de aquéllos.

Que indicé que el Dr. Wl MMM denuncié una circunstancia similar al aludir al
incumplimiento por parte del agente, de los lineamientos de la oficina con respecto a la remision
y devolucién en tiempo y forma de los recibos comespondientes a la documentacién
encomendada por los juzgados, pese a haber sido advertido en distintas oportunidades.

Que relaté que ello resultaba coincidente con los incumplimientos que expresan que el
24/05/2019 el sumariado debia diligenciar piezas judiciales con destino a Tribunales, y que en
virtud de la demora en realizarlo no le fue posible cumplir con las diligencias encomendadas en
tiempo y forma, pese a haber sido advertido por sus superiores que era imprescindible contar
con las constancias de entrega a fin de acreditar ante los juzgados el cumplimiento de la manda.
Se dejé constancia de que GG cumplié con lo indicado recién el 27/05/2019.

Que ponder$ también el informe del Dr. wiosm, B, Prosecretario Administrativo de
la dependencia, que hizo saber que 08/05/2019 el agente procedio al diligenciamiento de un
expediente proveniente del Juzgado PCyF N° 29 dirigido a la Oficina de Asistencia a la Victima
y Testigos, y que lo devolvi6 recién 2 (dos) dias después, el 10/05/2019, sin enviar, cuando
debié ser devuelto inmediatamente.

Que agregd que todo ello fue corroborado por la declaracién de los testigos O,
YA v mgd, quienes expresaron que el sumariado no siempre regresa a la oficina a devolver
las constancias de los diligenciamientos realizados, e incluso los retiene por varios dias, lo que
ocasioné perjuicios a la dependencia y a los juzgados, pese a haber sido advertido

reiteradamente por los superiores.

Que afirmé que los incumplimientos descriptos constituyen transgresiones a las
obligaciones de los empleados del Poder Judicial previstas en la Res. N° 170/2014, que dispone
en el art. 26 que “..los empleados ademds de las obligaciones especificas propias de su

funcién deben cumplir los siguientes deberes (...) ) prestar personal y eficientemente el
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servicio en las condiciones de tiempo, forma, lugar y modalidad determinadas por la autoridad
competente (...) ) Cumplir el horario establecido, y, en caso de ausencia ¢ imposibilidad de
asistencia dar aviso inmediato al superior jerdrquico en el servicio; i) Atender los asuntos que
le sean encomendados con diligencia en el dmbito de sus funciones”.

Que indicé que dichas obligaciones se encuentran también previstas en los incisos c), e)
e i) del art. 31 del Convenio Colectivo General de Trabajo del Poder Judicial de la Ciudad (Res.
Pres. N° 1259/2015).

Que el 17/02/2020 se notificd al sumariado del informe de formulacién de cargos
mediante cédula (art. 112 Res. CM N° 19/18).

Que el 04/03/2020 el sumariado efectud su descargo, con el patrocinio de la Asociacion
de Empleados del Poder Judicial (AEJBA).

Que allf expresd no haber incumplido sus obligaciones laborales, ni incurrido en faltas

i@

graves provocadas por inasistencias, dado que “...nunca, mis superiores jerdrquicos (...} me
apercibieron ni tampoco se me informé a ese tiempo ni notificaron de esas “supuestas
circunstancias™. Sefiald que encontrarse directamente con la formulacién de cargos

guebrantaba la proteccién normativa que lo asiste.

Que enfatizé que nunca fue apercibido, llamada su atencién o advertido sobre
cuestiones atinentes al presentismo o a llegadas tarde. Manifesté que los principios
constitucionales de progresividad y preclusién exigen un debido respeto a la dignidad del

{3

trabajador, entendida como el derecho “..a liberarse del estado de sospecha que importa la
acusacion de haber cometido un delito {en este caso no haber asistido al trabagjo). En nuestro
derecho como trabajadores, la presuncién de presentismo, no la inversidn de la prueba y la

presuncidn de ausentismo”™.

Que relatd gue fue objeto de diversos pases en la Mesa General de Entradas, la que
originalmente dependié del Consejo y posteriormente de la Cimara en lo PCyF, que a principios
de 2018 pasd a revestir de Beruti a Tacuari, que la convivencia fue desastrosa y el ambito de
trabajo extremadamente tenso. Expresé los “vaivenes de organizacién macro laboral”

generaron incertidumbre en los trabajadores.

Que relaté que la gran cantidad de trabajo existente en el 4rea también generd

situaciones de tensién entre los compafieros que alli se desempefian y en las relaciones
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jerdrquicas, ¥ que ello propicié un clima laboral que cambi6 su humor y provoco situaciones de
profunda angnstia en su persona.

Que en oo orden de ideas, sostuvo que no obran en el expediente pianillas de
presentismo con aptitud de acreditar las “supuestas inasistencias injustificadas”, entendiendo
que deberfan incluir a todo el personal del 4rea, “con su casillero vacio”. Manifesté que segiin
su parecer, ello trasunta una clara “direccionalidad” que afecta garantias constitucionales
bésicas de la relacién de empleo.

Que luego se explayd en torno a su situacién personal y expresé que la conformacién de
su familia era poco convencional, que se encuentra en una condicién econdmica precaria, y que
resulta “sostén exclusivo” de sus hijos, su madre y otros familiares. Describié que la situacion
que su familia transita respecto a la vivienda que fue su hogar es preocupante, porque pesa sobre
aquélla una orden de desalojo, lo que pudo “..alterar en algin grade mi nivel de

concentracion®.

Que sugirié que ante la posible comisién de una falta con las caracteristicas del presente
caso, la administracién “...deberfa utilizar herramientas correctivas, de intervencién previa,
pero nunca saltando cualquier bisqueda de verdad material, desviar su potestad de poder
sancionatorio e iniciar un proceso disciplinario con una de sus mds altas ponderaciones

punitivas en la formulacién de cargos™.

Que aludié a su compromiso con el trabajo, dijo que era su Unica fuente de ingresos y
que lo cuida permanentemente. Luego ofrecid disculpas a sus compaiieros y a los intervinientes
en el procedimiento “..si por algunas de estas circunstancias puedan haber alterado la

relacion personal que nos une...”.

Que por tltimo, solicitd una entrevista personal con las integrantes de la Comision de
Disciplina y Acusacidn, requirié que se desestimen las imputaciones vertidas en la formulacidn
de cargos, se deje constancia en su legajo personal de la inexistencia de aquéllas y se proceda al
archivo de los actuados.

Que en este punto, cabe dejar sentado que los plazos del Reglamento Disciplinario
fueron suspendidos desde el 17/03/2020, en virtud de la Res. CM N° 61/20 (modif. por Res. CM
N° 63/20, 65/20 y 68/20) dispuesta por el Plenario para garantizar el derecho de defensa de los

agentes involucrados en actuaciones disciplinarias ante la declaracién de emergencia sanitaria




iy
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por la pandemia causada por la enfermedad COVID-19 y la medida de aislamiento social,
preventivo y obligatorio ordenada por el Decreto PEN N° 297/2020 y modif.

Que ahora bien, el 2(/10/2020 mediante la Res. CM N° 227/20 se dejé sin efecto dicha
suspensién y se aprobé el "Protocolo transitorio para la implementacién de medios
electrdnicos y/o virtuales en el procedimiento disciplinario ante la CDyA y/o el Plenario”, el
que mantendrd su vigencia mientras persista la medida de aislamiento social, preventivo y
obligatorio.

Que el art. 11 de la Res. CM N° 2/2021 del 28/01/2021 mantuvo la vigencia del
“Protocolo transitorio para la implementacién de medios electrénicos y/o virtuales en el
procedimiento disciplinario ante la CDyA y/o el Plenario™ aprobado por Res. CM N° 227/2020.

Que teniende en cuenta la reanudacién de los plazos, el 27/10/2020 la instruccién
emitié el informe final previsto en el art. 115 del Reglamento Disciplinario aplicable.

Que en el apartado 1, resefi6 los antecedentes del caso, mientras que en el II considerd
que el horario de trabajo en las dreas jurisdiccionales del Poder Judicial es de 8 a 15 h. y gue las
planillas agregadas al sumario daban cuenta de que el agente @M@ habitual y
permanentermente ingresa varias horas después del horario de entrada; asimismo, express que en
las planillas que suscribe se indica la leyenda “médico, paro, razones, examen, Ausente RRPP;
RP”; y que el listado extraido del sistema de licencias X-pay remitido por la Direccidn de Factor
Humano, detalla las ausencias injustificadas en el periodo investigado y en la columna
“observaciones” también consigna el periodo salarial en el que fueron descontadas, previas
intimaciones; todo lo cual acredita que el agente tuvo conocimiento acabado -por sus recibos de
sueldo- que se le descontaron dias no trabajados.

Que expresé que la informacién sobre sus licencias también se encontrd a su
disposicién permanente en “miportal jusbaires.gob.ar”, plataforma a través de la cual solicita

las licencias correspondientes.
Que en otro orden, sefialé que no exprest en el descargo nada en punto a la demora en
reintegrar los comprobantes de diligenciamientos, pese a las directivas de sus superiores y la

importancia para los juzgados de contar a la brevedad con la acreditacién respectiva.

Que en el acépite 1T concluyé que el sumariado no aporté elementos nuevos al formular

su descargo, y tampoco acompaiié ni ofrecié prueba que permitiera desvirtuar las imputaciones
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efectuadas en el informe de cargos, en relacién a los incumplimientos de directivas laborales, las
legadas tarde, y las ausencias injustificadas alli detallados, el que dio cuenta “...de 66 (sesenta
y seis) inasistencias injustificadas en el periodo investigado del 01/06/2018 al 17/05/2019;
incumplimiento del horario de ingreso a la dependencia en 59 (cincuenta y nueve)
oportunidades en el periodo investigado (segin planillas correspondientes a los meses de
septiembre y octubre 2018, febrero y marzo 2019...”.

Que indicé que tampoco desvirtué6 que las demoras perjudicaron el normal
desenvolvimiento de las tareas y no enervé los elementos de cargo en relacién a las demoras de
varios dfas en la devolucién de las constancias de remisiones de oficios a diversos juzgados y
dependencias. Sostuvo que “...se advierte que los incumplimientos referidos no se limitaron a
faltas de atencidn, tal como lo invoca la defensa” y entendié que todo ello importaba la
comisién de las faltas contempladas por el inciso 1) del art. 69, y los incisos 1) y 4) del art. 70
del Reglamento Disciplinario.

Que concluyé asi que correspondia aplicar al sumariado una sancidn grave, y a los fines
de su gaduacidn, ponderé que la antigiiedad del agente en el Poder Judicial y las situaciones
personales invocadas, podrian ser tenidas en cuenta por la Comision de Disciplina y Acusacion

al momento de evaluar la imposicién de aquélla.

Que en funcién de lo dispuesto por el art. 116 del Reglamento citado, concedi vista del
informe final de instruccion al sumariado para que formulase alegato.

Que el 11/11/2020 Wi fue notificado mediante cédula del informe final de
instruccién y luego, el 27/11/2020, con patrocinio de la AEJBA, solicité que en forma previa al
dictado de la resolucién final, la Comisién de Disciplina y Acusacién le concediera una
entrevista a fin de expresar verbalmente, ante las Consejeras, explicaciones que considerd

debian conocer.

Que el 16/12/2020 se celebré una audiencia, en virtud de la solitud formulada por el
sumariado, a través de videoconferencia organizada mediante el sistema CISCO Webex, ante la
Presidenta de la Comisién de Disciplina y Acusacién, la Consejera Fabiana Schafrik y el
Secretario de la Comisién, con el agente N v o] Secretario Gremial de AEJBA.

Que la misma tuvo por fin escuchar al agente, sin perjuicio de no hallarse previsto

reglamentariamente, previo a evaluar el temperamento a adoptar por parte de esta Comision. Por
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lo tanto, luego de un intercambio verbal y oido cuanto tenia para decir, se dio por finalizada Ia
reunién, que fue grabada y reservada en Secretaria.

Que el 03/02/2021 1a Direccidén General de Asuntos Juridicos emitié el Dictamen DJAT
N° 10035/2021 conforme lo establecido por el art. 117 del Reglamento Disciplinario.

Que resefiado el sustento fActico reunido en el sumario, corresponde a esta Comisién
resolver el fondo de la cuestién planteada y emitir la resclucién definitiva en los términos
previstos en el art. 117 del Reglamento Disciplinario; en tal sentido, cabe adelantar que se
comparte, en lo sustancial, el criterio propiciado por la instructora sumariante, sin perjuicio de
lo cual corresponderd formular las siguientes precisiones.

Que en principio, en atencién al objeto del sumario determinado en la Res. CDyA N°
2/2019 y su ampliacién dispuesta mediante Res. CDyA N° 5/2019, cabe considerar lo vinculado

a las inasistencias injustificadas.

Que el Departamento de Relaciones Laborales de este Consejo, a través de la Oficina de
Licencias y Control de Inasistencias, resulta la autoridad competente para infervenir en las
solicitudes de licencias, asegurar el cumplimiento del! régimen aplicable, determinar su
procedencia y entender en la justificacién de las inasistencias; asimismo, debe tomar nota de las
inasistencias de cada una de las dependencias y enviar la informacidn, tanto al Departamento de
Relaciones Laborales como al de Liquidacién de Haberes.

Que ahora bien, luego de dispuesta la apertura del sumario el 27/02/2019, la Direccion
General de Factor Humano (¢f. MEMO N° 5879/19-SISTEA del 06/05/2019) informé a través
de un listado extraido del sistema informdtico X-pay, las licencias y ausencias injustificadas del
agente @SR desde 2017. En lo que aqui interesa, en atencién al objeto de investigacién: 1, 11,
12,13, 14, 27, y 29/06/2018; 05, 10, 11, 12 y 30/07/2018; 1, 6, 7, 8, 13, 14, 17, 21, 23, 24, 28 y
29/08/2018; 10, 11, 17 y 18/09/2018; 1, 2, 3, 17, 23, 25 y 26/1(/2018; 1, 2, 5, 8,9, 12, 13 ¥
14/11/2018; 6, 7 y 10/12/2018. Ello totaliza 46 (cuarenta y seis) inasistencias injustificadas en el
lapso comprendide entre junio y diciembre de 2018.

Que luego de la ampliacién del objeto de investigacién dispuesta el 03/06/2019, la
Direccién General de Factor Humano (cf. MEMO N°¢ 20424/19-SISTEA del 20/12/2019)
informé a través de un nouevo cuadro extraido del sistema de licencias X-pay, las inasistencias

del sumariado, actualizadas al 31/05/2019 inclusive. En lo que aqui interesa, las nuevas
ausencias injustificadas fueron los dias: 27/02/2019; 11, 12, 18, 19, 20, 21, 22 y 26/03/2019; 3,
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8, 12, 15, 16 y 26/04/2019; 2, 6, 7, 10, 14, 28, 29 y 30/05/2019. Ello totaliza 23 (veintitrés)
inasistencias injustificadas en el lapso comprendido entre enerc y mayo de 2019.

Que por lo tanto, segin los informes proporcionados por la Direccién de Factor
Humano, el sumariado incwrié en 69 (sesenta y nueve) inasistencias injustificadas entre el
01/06/2018 y el 31/05/2019. Ahora bien, al formular cargos, la instruccién contabilizo 66
(sesenta y seis) inasistencias injustificadas, analizando el periodo comprendido entre el
01/06/2018 y el 17/05/2019, sin incluir las inasistencias del 28, 29 y 30/05/2019. Por lo tanto, y
a los fines de no vulnerar el derecho de defensa del sumariado, la Comisién se cefiird a dicha
imputacién, cuyos extremos se consideran acreditados con la documentacién sefialada.

Que en lo concerniente a los incumplimientos del horaric de trabajo, la Res. CDyA N°
2/2019 cifi6 el objeto de investigacién a determinar si el agente habia llegado tarde en 12 (doce)
oportunidades durante septiembre de 2018: el 3, 4, 5, 12, 13, 14, 20, 21, 24, 26, 27 vy
28/09/2018; v en 11 (once) oportunidades en octubre de 2018: el 4, 5, 8, 9,10, 11, 12, 16, 18, 19
y 24/10/2018. Luego, la Res. CDyA N° 5/2019 dispuso la ampliacién del objeto, de acuerdo a
los nuevos informes acompafiados por 1a Presidencia de la Camara PCyF el 28/05/2019.

Que en lo que respecta al horario de trabajo, cabe defar sentado que segin la Res. CM
N° 447/2009 del 13/08/2009: “El control de presentismo de las dreas jurisdiccionales serd
efectuado en la Cdmara de Apelaciones Contencioso Administrativo y Tributario y en la
Cdmara en lo Penal Contravencional y de Faltas, respecto de los agentes que alli cumplen
funciones, y en los Jueces de Primera instancia de ambos fueros respecto de sus empleados™
(art. 1); por otra parte, dispuso que guienes actien como autoridades de control, deberan llevar
un registro que dé cuenta de la fecha, hora de entrada y de salida de todo el personal que preste
funciones en la dependencia respectiva (art. 2); asimismo, las autoridades designadas “...deben
remitir al Departamento de Relaciones Laborales y liquidacion de haberes, semanalmente, las
planillas de control de inasistencias, mediante el formulario obrante como Anexo I... ? (art. 3).

Que en punto al horario de trabajo, el Reglamento General de Organizacion y
funcionamiento del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Res. CM N°
152/1999) establece en el art. 1.3 que “El personal permanente debe cumplir una carga horaria
de 35 (treinta y cinco) horas de trabajo semanal, de lunes a viernes, de 8,00 a 15,00 horas. El
Consejo de la Magistratura puede modificar dicho horario por necesidades del servicio. Los

magistrados pueden disponer ocasionalmente, para los funcionarios y empleados bajo su

dependencia, la extensidn del horario cuando el servicio asi lo exija”.
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Que por su parte, el Anexo I de la Res. CM N° 384/2006 correspondiente al Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Mesa General de Entradas de la Justicia de Primera
Instancia en lo Contravencicnal y de Faltas, establece en el art. 1 que “La Mesa General de
Entradas funcionard en el horario establecido en el Reglamento de Funcionamiento del Poder
Judicial. Los expedientes y oficios de trdmite normal provenientes de los juzgados, serdn
recibidos hasta las 10 h. A partir de dicho horario y hasta las 15 h., sélo se recibirdn aquéllos
que por su naturaleza revistan cardcter de urgente (detenidos, secuestros de alimentos
perecederos, allanamientos)”.

Que ahora bien, las planillas de control de presentismo reunidas en el sumario, que dan
cuenta de la fecha, hora de entrada y salida del agente M@ labradas por sus superiores
jerdrquicos, y tal como indicara la instrucci6n, permiten tener por probado que aquél incumplié
con el horario de ingreso en 56 (cincuenta y seis) oportunidades en el perfodo comprendido
entre octubre de 2018 y mayo de 2019, a saber: -En octubre de 2018, 11 (once) dias: el 4, 5, 8,
9, 10, 11, 12, 16, 18, 19 y 24 (cf. planilla suscripta por el Prosecretario Administrativo del rea,
Dr,mn); En septiembre de 2018, 12 (doce) dias: el 3, 4, 5, 12, 13, 14, 20, 21, 24, 26,
27y 28 (cf. planillas de asistencia suscriptas por el Dr. J9SRi% WBEN); -En febrero de 2019, 8
(ocho) dias: el 4, 6, 7, 15, 21, 22, 25y 26 (cf. planilla de presentismo del sumariado); -En marzo
de 2019, 9 (nueve) dias: el 6, 7, 8, 13, 14, 25, 27, 28, y 29 (cf. planilla de presentismo del
sumariado); -En abril de 2019, 9 (nueve) dias: el 4, 5, 9, 10, 11, 22, 23, 24 y 29. (cf. planilla de
presentismo del sumariado) y -En mayo de 2019, 7 (siete) dias: el 3, 8, 9, 13, 15, 16 y 17 fcf.
planilla de presentismo del sumariado).

Que en tercer lugar, la Res. CDyA N° 2/2019 determiné que el sumario tendria por
objeto investigar una serie de irregularidades en el desempefio del agente denunciadas por sus
superiores -demoras en el diligenciamiento de piezas que le fueron asignadas y en el reintegro
de los remitos correspondientes- que originaron perjuicios en el servicio brindado por el area.

Que puntualmente, si el agente remitié el 26/10/2018 sin orden 2 (dos) causas e impidis
a la dependencia disponer de los remitos de control; y si el 07/11/2018 remitié 11 {once) oficios,
sin devolver los remitos durante 8 (ocho) dias, los que reintegré recién el 15/11/2018.

Que por su parte, se comparte €l criterio propiciado por la instrucci6n, en tanto se
comprobé y no fue desvirtuado, que el agente incurrié en demoras en el diligenciamiento de las

piezas que le fueron asignadas y en el reintegro de las constancias o remitos de entrega, el
26/10/2018 (cf. Nota MGEPCyF N° 102/2018); el 07/11/2018 (cf. oficio de la Prosecretaria
Administrativa de la Camara PCyF; e informe del Prosecretario Letrado de la Camara de
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Apelaciones en lo PCyF y documentacién anexa); el 08/05/2019 (cf. informe del Prosecretario
Administrativo de la Camara PCyF); vy el 24/05/2019 (cf. informe de la Prosecretaria
Administrativa de la Cimara PCyF).

Que ello importd una transgresién a las directivas de sus superiores jerarquicos y al
lineamiento de funcionamiento general del drea consistente en el deber de diligenciar las piezas

y restituir las constancias de entrega en el mismo dia.

Que sentado lo anterior, resulta menester resaltar que todas fas conductas verificadas

importaron una afectacién del servicio brindado por el rea.

Que en tal sentido, la cantidad de inasistencias injustificadas, cuando su reiteracién y
ntmero resultan de tan elevada magnitud, configura un pardmetro objetivo que permite inferir
un perjuicio a la prestacion del servicio. Ello asi toda vez que cada empleado que integra un
plantel de trabajo tiene a su cargo tareas que, al ausentarse de su puesto por periodos de tiempo
sumamente prolongados, deben ser redistribuidas indefectiblemente entre los restantes

miembros que lo conforman.

Que los superiores jerdrquicos e integrantes del drea han también se han expresado en
ese sentido (cf. informe del 23/11/2018 producido por la Prosecretaria Administrativa de la
Camara PCyF; declaracién testimonial de dicha funcionaria del 09/09/2019; declaraciones

testimoniales de @tk PRGN, ok, SRR BN CHD v NGRN RDERED SR el

09 y 12/05/2018, y 19/12/2019 respectivamente).

Que a su vez, la afectacién del servicio resulta evidente si se tiene presente la actividad
propia de la Mesa General de Entradas de la Camara PCyF, consistente en la recepcion diaria de
expedientes, causas, oficios, piezas judiciales y/o documentos que envian los juzgados y
dependencias para su diligenciamiento a diferentes lugares, y el posterior registro v reserva de
las constancias de enirega, que posibilite el control de los movimientos realizados y constancia

o de cumplimiento.

Que por dltimo, las demoras en el diligenciamiento de las piezas gue le fueron
asignadas el 26/10/2018, el 07/11/2018, el 08/05/2019 y el 24/05/2019, como asi también los
retrasos en el reintegro de las constancias o remitos de entrega, afectaron la normal prestacién

del servicic brindado por el drea. Ello fue indicado en los informes y declaraciones de los
superiores jerarquicos del agente (cf. informe del 23/11/2018 producido por la Prosecretaria
Administrativa de la Cémara PCyF, la declaracidn testimonial brindada por Hike®. Gl <!
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07/02/2019, e informe del 13/05/2019 producido por el Prosecretario Administrativo de la
Camara PCyF).

Que los comportamientos descriptos, ademds de la transgresién de obligaciones
especificas propias de su funcidn sefialadas, resultan violatorios de los deberes de los empleados
establecidos en el art. 26 del Reglamento Interno del Poder Judicial de la CABA (Res. CM N°
170/2014), en el inciso c): “Prestar personal y eficientemente el servicio en las condiciones de
tiempo, forma, lugar y modalidad determinados por la autoridad competente;”; e): “Cumplir el
horario establecido y, en caso de ausencia o imposibilidad de asistencia, dar aviso inmediato
al/la superior jerdrquico en el servicio; 1): “Atender los asuntos que le sean encomendados con
diligencia en el dmbito de sus funciones”; como también a o dispuesto por el art. 6 de la norma,
que establece que los empleados deben cumplir una carga horaria de 35 (treinta y cinco) horas
de trabajo semanal, de lunes a viernes.

Que dichas obligaciones se encuentran también previstas en los incisos c), e) e ) del art.
31 v en el art. 9 del Convenio Colectivo General de Trabajo para el Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (Res. Pres. N°® 1259/2015).

Que en ese orden de ideas, esta Comision comparte el criterio propiciade por la
instruccién, en tanto los hechos acreditados y el marco normativo aplicable al caso determinan
que @SN incurrié en comportamientos antirreglamentarios que configuran la falta grave
contemplada en el inciso 4) del art. 70 del Reglamento Disciplinario aplicable: “La insistencia
injustificada que perjudique la normal prestacion del servicio, en el drea a la cual pertenece el
funcionario o empleado”; 1a falta leve tipificada en el inciso 1) del art. 69: “El incumplimiento
injustificado del horario de trabajo”; y la falta grave establecida en el inciso 1) del art. 70 como
“La desobediencia a los superiores”.

Que por ultimo, se comparte el criterio propiciado por la instiuccién, en tanto el
sumariado no brindé argumentos ni aportd elementos de prueba que permitan desvirtuar las

imputaciones efectnadas en el informe de cargos.

Que en tal sentido, no asiste razén al agente en punto a no haber sido advertido por sus
superiores jerarquicos, en reiteradas oportunidades, sobre las inconductas vinculadas con las
inasistencias, incumplimientos del horario ¥ lineamientos de la oficina concernientes al modo en

que debia desempefiar las tareas a su cargo.
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Que por otra parte, pudo ejercer ampliamente su derecho de defensa y fue debidamente
notificado en todas las etapas correspondientes del presente procedimiento a tal fin. En otro
orden, el control del pesentismo y del horario de trabajo se efectué con el debido respeto a las
normas reglamentarias vigentes y aplicables al drea a la que pertenece.

Que por lo demés, los restantes argumentos vertidos en el descargo resultan meramente
declamativos y no revisten entidad suficiente para desvirtuar las imputaciones vertidas en su
contra ni Ia validez de los elementos probatorios reunidos en el sumario.

Que ahora bien, para graduar la sanci6n, corresponde tener en cuenta lo establecido en
el art. 74 de la norma citada, al que cabe tener presente, a criterio de esta Comisién, el tiempo
transcurrido desde gue se iniciaron las actuaciones sumariales, en diciembre de 2018, hasta el
presente, 1o que se ponderara como atenuante.

Que por todos los motivos expuestos, v habiendo dictaminado la Direccidn General de
Asuntos Juridicos en punto a que el procedimiento sumarial llevado a cabo se ajusté al marco
normativo legal y reglamentario aplicable y en respeto de los derechos al debido proceso y de
defensa del sumariado, esta Comisién considera que corresponde aplicar al agente la sancién de
5 (cinco) dias de suspensién prevista en el inc. 2) del art. 73 del Reglamento Disciplinario.

Que por todas las consideraciones expuestas, en uso de las facultades conferidas por el
art. 116 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Ley N° 31 y sus
modificatorias, el art. 117 del Reglamento Disciplinario del Poder Judicial (Res. CM N°
19/2018),

LA COMISION DE DISCIPLINA Y ACUSACION
DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE: '

Articulo 1°: Imponer al agente 8% SNl QUM (legajo N° M), Escribiente en la Mesa de
Entradas la Camara de Apelaciones en lo Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas, la

sancién de 5 (cinco) dias de suspensidn, prevista en el inc. 2) del art. 73 de la Res. CM N°
19/2018, por haber incurrido en las falias tipificadas en el inc. 1) del art. 69, 1) y 4) del art. 70
de dicho cuerpo normativo, y por las razones expuestas en los considerandos.
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Articulo 2°: Registrese, comuniquese a la Cadmara Apelaciones en lo Penal, Penal Juvenil,

Contravencional y de Faltas, notifiquese a Sugn WD KM (logajo N°R@l), de conformidad
con el Capitulo VI de la Ley de Procedimiento Administrativo de la CABA (Decreto N°
1510/97) v con lo dispuesio en el art. 118 del Reglamento Disciplinario y el "Protocolo
transitorio para la implementacién de medios electrénicos y/o virtuales en el procedimiento
disciplinario ante la CDyA y/o el Plenario" (Res. CM N° 227/20} y, oportunamente, archivese.

RESOLUCION CDyA N° 3/2021
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