Poder Judicial de fa Ciudad de Buenos Alres
Consejo de la Magistraora
"2018 — AFio de los Juegos Olimpicos de la Juventud”

Buenos Aires, 1+{ de agosto de 2018
RES. PRESIDENCIA N° &34 /2018
VISTO:
La Actuacion N° 12965/18, y
CONSIDERANDO:

Que en fecha 21 de junio de 2018, la agente Liliana Mercedes Del
Valle Mac Dougall (DNI 26.605.974) interpuso recurso de reconsideracién con Jjerarquico
en subsidio contra la Res. Presidencia N° 1421/2018, a través de la cual se resolvid
disponer la finalizacién de su designacion interina en los cargos de prosecretaria
administrativa y oficial en el Juzgado de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y
de Faltas N° 7.

Que en este sentido corresponde recordar, que mediante la Res.
Presidencia N° 294/2015, de fecha 9 de abril de 2015, se la designé con caracter interino y
mientras se extendiera la promocién interina de la agente Marina Andrea Vidal, en el
cargo de oficial en el Juzgado mencionado, y que luego, por intermedio de la Res.
' Presidencia N° 211/2017, de fecha 2 de marzo de 2017, fue promovida al cargo de
prosecretaria administrativa de la misma dependencia, también con cardcter interino v
mientras se extendiera el pase de la agente Marina Andrea Vidal v/0 hasta la cobertura del
cargo mediante los mecanismos legales v reglamentariamente previstos, lo que primero
ocurriera.

Que en su recurso, relata que en fecha 31 de mayo del corriente
aflo, promovié accién de amparo a fin que se declare judicialmente la nulidad de la Res.
Presidencia N° 1421/2018 v de la Cédula de Notificacién N° 08-3481, vy
consecuentemente la restitucién al cargo de prosecretaria administrativa, y obtenida el alta
médica se le asigne un nuevo lugar de trabajo en el ambito del Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Que informa que la accién de amparo deducida, tramitd bajo el

“Expte. N° 12329/18-0 ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo y Tributario N° 35. Que agregé que el fiscal interviniente entendié que

“...que la amparista ain se encuentra en condiciones de recurrir en sede administrativa

la resolucidn cuestionada por lo que su demanda se torna prematura y hace imposible




T

Poder Judicial de Ta Cludad de Buenas Afres
Consejo de la Magistramun
“2018 — Afto de los Juegos Olimpicos de la Juventud”

que pueda ser reconducida, en tanto la instancia judicial no se encontraba habilitada...”
y que el juez resolvid “pochazar in limine la accidn de amparo interpuesia, e

Que en virtud de lo resuelto por el juez interviniente, manifiesta que
viene a impugnar en sede administrativa la Res. Presidencia N° 1421/17, la nulidad de la
Notificacion Cédula N° 08-3481, en los términos y con los alcances contemplados en la
Ley de Procedimientos Administrativos (Decreto N° 1510/97).

Que argumenta su pretension.en que el titular del Juzgado Penal,
Contravencional y de Faltas N° 7, Dr. Javier Bujan, “no se encontraba a cargo del
mentado Juzgado, atento se hallaba gozando licencia por ejercicio transitorio de otro
cargo, y al momento de peticionar ante V. Excelentisima Sefiora Presidenta la
finalizacién de mi designacidn, no resultaba competente, y no estaba legitimado a dichos
fines, toda vez que el Juzgado antes invocado se encontraba subrogado por otro
Magistrado. En ese orden, conforme se desprende de la RESOLUCION PRESIDENCIA
N° 1383/17 DE FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2017, del Consejo de la Magistratura de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en la cual se resolvié "...DAR POR FINALIZADA,
4 PARTIR DE DIA 28 DE DICIEMBRE DE 2017, la licencia extraordinaria por ejercicio
transitorio de otro cargo, concedida al Dr. Javier Alejandro Bujan, dispuesta mediante
Res. Pres. N° 766/20177".

Que sefiala que la Resolucién recurrida carece de fundamentos,
maxime encontrandose de licencia por enfermedad desde el 21 de diciembre de 2017. En
efecto, afirma que, estando en esa situacién, le notifican a su domicilio real sito en la
Avenida Lope de Vega 1778, planta baja, departamento “3°”, de esta Ciudad, la
finalizaci6n de su designacion, en fecha 2 de febrero, a las 18.30 hs.

Que reitera que se encuentra de licencia médica y describe su
cuadro de salud acompafiando las constancias respectivas.

Que describe las designaciones que ostenta a partir de las Res.
Presidencia N° 294/15 y 211/17, las funciones que realizaba en el tribunal y concluye en
que “En los afios en los cuales me he desempefiado en calidad de empleada judicial, no
existe en mi Legajo N° 2679 queja alguna, ni sanciones de mis superiores. He cumplido
mis responsabilidades laborales con eficiencia y correccion, no he sido sujeto pasivo de
sancion disciplinaria, ni denuncia por hecho de corrupcién conforme a la funcion que
desempefié”.

Que al respecto, agrega que en el mes de enero de 2018, fue privada
de sus haberes encontrandose de licencia por enfermedad, aun controlada y visitada
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periddicamente por el médico laboral del Consejo, pese a que luego aclara que fueron
reestablecidos en fecha 6 de febrero de 2018.

Que sostiene que el acto carece de motivacién suficiente siendo un
requisito indispensable para su validez en tanto obliga a que contenga un anélisis de los
hechos y del derecho en que se basa la decisién. Reitera lo vinculado a la circunstancia
referida a que el Dr. Bujan al momento de solicitar l1a finalizacién de su designacion no
revestia competencia a dichos fines dado que se encontraba de licencia v agrega que “En
consecuencia, el juezr subrogante, resultaba ser la autoridad competente facultada, y
legitimada para requerir la finalizacién de mi designacidn, y ello no ha sucedido™.

Que agrega que la resolucién es irrazonable, arbitraria, carece de
causa y motivacién, vulnerando los incisos b) y ) del articulo 7° del Decreto N° 1510/97.

Que funda su derecho en “...el Decreto de Necesidad y Urgencia
N® 1510/GCBA/97 Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires,
y de aplicacién supletoria en resguardo de las Leyes Fundamentales de la Ciudad la
Constitucién Nacional sus preceptos, sus principios, los derechos y garantios allf
reguladas; la Constitucién de la Ciudad, ¥ conforme el articulo 75 en su inciso 22 de la
Constitucion nacional se formule especial observancia, de cardcter supleforio la fiel
inferpretacidn de la Organizacién Internacional de Trabajo; las normas, preceptos,
principios y garantias de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, los
preceptos, lineamiento su sugerencias de la Organizacién de Estados Americanos, y de
toda la normativa vigente de posible aplicacién al caso...”.

Que finalmente, formula y hace reserva “...de interponer la accién
de amparo judicial correspondiente” y peticiona a la Presidencia del Consejo de la
Magistratura que se la tenga por presentada por parte, por denunciado el domicilio real, y
por constituido el domicilio, en legal tiempo v forma; se tenga por ofrecida la prueba
documental; se tenga por planteada la impugnacién de la Res. Pres. N° 1421/17; se tenga
por planteada la impugnacion de la notificacién formulada en la cedula de notificacién N°
08-3481 de fecha 2 de febrero de 2018 a las 18:30; se tenga por interpuesto el recurso de
reconsideracion con jerarquico en subsidio contra la Res. Presidencia N° 1421/1 7, se haga
lugar a la totalidad de lo peticionado y se deje sin efecto la Res. Presidencia N° 1421/17;
se declare la nulidad absoluta de la cedula de notificacion N° 08-3481 de fecha 2 de
febrero de 2018 a las 18:30; se le restituya el cargo de prosecretaria administrativa en
forma inmediata; se le asigne en forma inmediata y urgente un nuevo fugar de trabajo en
la érbita del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o donde la
Presidencia del Consejo de la Magistratura disponga, una vez obtenida el alta médica.
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Que acompafia prueba documental vinculada a su estado de salud y
copias de las resoluciones referidas a sus designaciones en el Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Que a su turno, la Direccién General de Asuntos Juridicos, en
cardcter de organo de asesoramiento juridico permanente, tomo la intervencién de su
competencia y se expidi6 mediante el Dictamen N° 8377/2018.

Que en dicha inteligencia, sostuvo, en cuanto al agotamiento de la
via, que toda vez que la Res. Pres. 1421/17 tiene carécter definitivo y fue dictada por el
érgano con competencia resolutoria final, en virtud que emana de la Presidencia en
ejercicio de facultades delegadas por el Plenario del Consejo de la Magistratura (Res. CM
N° 1046/11), el acto impugnado agota la via administrativa, de modo tal que (nicamente
procede el recurso de reconsideracion previsto en el articulo 123 de la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante
LPA).

Que en lo concerniente a la procedencia formal del recurso
articulado, manifestd que si bien, tanto de la Cédula 08-3481 como de lo manifestado en
el escrito impugnatorio, 1a Dra. Del Valle Mac Dougall se notificé el dia 2 de febrero de
2018 de lo resuelto por la Res. Pres. N° 1421/17, al no haberse inchuido la exigencia legal
prevista en el articulo 62 de la LPA, corresponde tener por presentado en plazo el recurso
interpuesto (CCAyT, Sala II, “Luna, Iaura del Rosario ¢/GCBA s/revision de cesantia 0
exoneraciones de empleo publico”, RDC N° 1580/0 (20/7/06) publicado en
www.consultapublica.jusbaires.gob.ar).

Que en cuanto al fondo del asunto, destaco que la recurrente si bien
pretende que la presidencia del Consejo de la Magistratura la restituya en el cargo de
prosecretaria administrativa, omite aludir a un dato determinante: de las Res. Pres. N©
294/15 v Res. Pres. N° 211/17, se desprende expresamente que las designaciones de la
agente -como oficial, primero, y prosecretaria administrativa, después- en el dmbito del
Juzgado Penal, Contravencional y de Faltas N° 7, tuvieron cardcter interino.

Que en ese orden de ideas, resultan aplicables al caso las
disposiciones del articulo 21 del Convenio Colectivo General de Trabajo del Poder
Judicial (Res. Pres. N© 1259/15) v del articulo 18 del Reglamento Interno (Res. CM N°
170/14) que en forma idéntica disponen: “Se entenderd por promocion intering aquella
que se realiza a cargos vacantes en los que su titular se encuenira de licencia 0 ha sido
promocionado/a interinamente a ofro cargo. Es limitada en el tiempo. No genera derecho
a la permanencia en el cargo. La promocidn a cargos vacantes permanentes es aquélla
que se realiza en cargos que Se encueniran sin titwlar. Ella trabgjador/a que se
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desempefie en la Planta Permanente serd promocionado a uno de estos cargos,
respetando las condiciones impuestas por la normativa de aplicacion y por este convenio
general de trabajo”.

Que en virtud de ello, las promociones de la Dra. Del Valle Mac
Dougall en el Juzgado Penal, Contravencional y de Faltas N° 7 tuvieron caricter
transitorio y, por lo tanto, no generaron derecho alguno a adquirir el puesto de
prosecretaria administrativa en forma permanente, tal y como tiene dicho la Procuracién
del Tesoro de la Nacién “...cuando una designacién posee cardcter transitorio, ese
nombramiento no le otorga al interesado un derecho adguirido al cargo v, en
consecuencia, la Administracién -en virtud de las facultades discrecionales que posee-
puede disponer su remocidn...” (Dictdmenes PTN N° 218:25: 248:64: 251 (091, entre
otros)”.

Que asimismo, destaca el érgano de asesoramiento permanente, que
la citada Res. Pres. N° 211/17 dispuso la promocién al cargo de prosecretaria
administrativa de la agente "...mientras se extienda el pase de la agente Marina Andrea
Vidal y/o hasta la cobertura del cargo mediante los mecanismos legales y
reglamentariamente previstos; lo que primero ocurra”, y que luego, a través de la Res.
Pres. N° 1382/17 (Anexo I) del dia 22 de diciembre de 2017 {fechada el mismo dfa que el
acto administrativo recurrido), el cargo en cuestion se cubrié de forma permanente a partir
de la confirmacién de la agente Vidal, a partir del 1° de enero de 2018, luego de llevarse
adelante el procedimiento de regularizacion de agentes de ambos fueros e instancias del
Poder Judicial, iniciado a partir de la Res. CM N° 82/17.

Que ello asi, es dable recordar que la condicion resolutoria del acto
administrativo es todo acontecimiento futuro e incierto al cual se subordina el cese de la
produccion de los efectos juridicos del acto (COMADIRA, Julio Rodolfo, El Acto
Administrativo en la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, La Ley, Buenos
Aires, 2009, p. 70) y que no puede dejar de sostenerse que la impugnante desde el
momento que se notificé de la Res. Pres. N°® 211/17 estaba en conocimiento que la
promocién interina estaba sujeta a una condicién, y por lo tanto, no cabia duda alguna en
cuanto a la transitoriedad del cargo.

Que en otro orden de ideas observd que la Dra. Del Valle Mac
Dougall, no cumplia con -al menos- uno de los requisitos exigidos por la Res. CM N°
82/17 para ser confirmada en el cargo de prosecretaria administrativa, toda vez que no
ostentaba la antigiiedad minima de un (1) afio en esa funcién (en efecto, la Res. Pres. N°
211/17 es del dia 2 de marzo de 2017 y el mentado proceso de regularizacion del personal
establecio el dia 30 de junio de 2017 como fecha limite para tener por cumplidas ias
exigencias para alcanzar la confirmacion).
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Que analizo los fundamentos de la sentencia que dispuso el rechazo
liminar de la accién de amparo interpuestia por Ja recurrente v destacd que se hace
hincapié en que la designacién y promocién de los agentes configura una competencia
exclusiva y excluyente del Consejo de la Magistratura en ¢l marco de lo establecido por el
articulo 116 de la Constitucién local, y afirma -en sintonia con lo hasta aqui analizado-
que: “...las funciones de la actora en el Juzgado Penal Contravencional y de Faltas Nro.
7 vevestian cardcter inferino desde su origen, razon por la cual nunca generaron un
derecho a la permanencia en el cargo (art. 27 del Anexo I del Convenio Colectivo de
Trabajo del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires)”.

Que agregd que cuando se determiné el cese del interinato de la
impugnante, el Dr. Bujan ya se enconiraba en condiciones de retomar sus funciones en el
Juzgado PCyF N° 7, circunstancia que se hizo efectiva para el tiempo de la notificacion
de 1a Res. Pres. N° 1421/17 v se mantiene a la fecha. Desde esa perspectiva, sostiene que
no se advierte vicio alguno en la causa del acto administrativo recurrido, y que una
solucion distinta podria conllevar la declaracion de nulidad del acto administrativo en
cuestién, por la nulidad misma.

Que como corolario, recordd que la competencia para resolver las
designaciones y promociones del personal del Poder Judicial -con exclusion del que se
desempefia en el Tribunal Superior de Justicia y en el Ministerio Pablico- no es funcion
de las/os magistradas/os sino que es resorte de la Presidencia de este Organismo (Ley N°
31, Res. CM N° 170/14, Res. Pres. N° 1259/15 v de la Res. CM N° 1046/11) lo cual
consta en la Res. Pres. N© 1421/17. Por lo tanto, tampoco puede sostenerse acertadamente
que padezca de un vicio en la competencia y que “.. tratdndose de una facultad
discrecional de la Presidencia, el Iimite se encuentrd en la razonabilidad de la decision,
Ja cual en este caso no se ve afectada en tanto se encuentra motivada primordialmente en
la transitoriedad del cargo de la Dra. Mac Dougall”.

Que finalmente, concluyé: “En virtud de todas las consideraciones
precedentemente expuestas, los antecedentes incorporados en las presentes actuaciones y
la normativa legal y reglamentaria aplicable, esta Direccion General de Asuntos
Juridicos entiende que: @) En el orden estrictamente formal, corresponde tener por
presentando en plazo el recurso interpuesio, toda vez que la cédula de Notificacion N°
08-3481 del dia 2 de febrero de 2018 no cumple con los requisitos exigidos por el
articulo 62 de la LPA. b) En cuanto al fondo de la cuestion, corresponde rechazar el
recurso interpuesto por la agente Liliana Mercedes Del Vaile Mac Dougall en cuanto a
que se declare la nulidad de la Res. Pres. N° I 421/177. ¢) Sin perjuicio de lo expuesto en
el punto b), se sugiere no modificar las condiciones de revista de la agente hasta el alta
médica: haciéndole saber que, una vez obtenida, deberd reincorporarse al cargo
permanente que ostenta, confr. la Res. FGN° 3 0/13".
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Que en concordancia con lo dictaminado por la Direccién General
de Asuntos Juridicos, corresponde rechazar el recurso Interpuesto por la agente Liliana del
Valle Mac Dougall (DNI 26.605.974) contra la Res. Presidencia N° 1421/2017
disponiendo la notificacién en los términos del articulo 60 de la LPA CABA.

Que no obstante ello, el mismo érgano asesor sugirié no modificar
las condiciones de revista de la agente hasta el alta médica, haciéndole saber que, una vez
obtenida, debera reincorporarse al cargo permanente que ostenta, confr. la Res. FG N°
30/13.

Que ello por cuanto, en el caso se distingue una situacion particular,
en tanto desde el dia 21 de diciembre de 2017 -con anterioridad al dictado de la
resolucidn atacada- la agente se encuentra con licencia médica por enfermedad de largo
tratamiento, circunstancia que se mantiene a la fecha, tal y como ha corroborado la
Direccién General de Factor Humano en su informe de fecha 31 de julio de 2018.

Que en tal sentido, si bien las relaciones de empleo publico se
afincan en una base axiol6gica propia, diferente del régimen aplicable a las relaciones de
trabajo privado, por conducto del articulo 43 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, también se encuentran alcanzadas por los principios del derecho laboral,
en la medida en que resulten compatibles con las caracteristicas propias del derecho
administrativo (ver entre muchos otros, CCAyT, Sala T “Ruiz, Maria Antonieta y otros
c/GCBA s/cobro de peses”, Expte. 684/0, 3/4/2001; “Tortosa, Marta Margarita y otros
¢/GCBA empleo publico (no cesantia ni exoneracion)”, 15/11/2005, Expte. 9226-0 v
“Martina Eva Ethel ¢/GCBA (no cesantia ni exoneracién), Expte. 12992/0, 9/3/2009), v
que desde tal perspectiva, por aplicacién del principio protectorio, debia tenerse en cuenta
el estado de indefensién de la agente por su situacién de salud, tal y como se habfa hecho
en otros precedentes (conf. Dictamen DGAJ N° 6852/16).

Que en coincidencia con lo asi dictaminado, debe mantenerse la
situacién actual de revista de la agente Liliana del Valle Mac Dougall mientras dure su
licencia médica, encomendado a la Direccién General de Factor Humano el estricto
control de las condiciones de la misma, y hacer saber a la agente que una vez obtenida el
alta médica, deberd reincorporarse al cargo permanente que ostenta (Res. FG N° 30/13).

Que en cuanto a la competencia para resolver en estas actuaciones,
corresponde sefialar que el articulo 25 de la Ley N° 31, establece entre las atribuciones del
Presidente la de “4. Ejercer toda otra atribucion determinada por ley, los reglamentos, o
las que sean delegadas por el Plenario”.
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Que en tal sentido, por Resolucién CM N° 1046/11 se delegd en
esta Presidencia “...Ja politica de recursos humanos en cuanto a la reorganizacion
administrativa del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires —excluido el
Tribunal Superior de Justicia-, previa consulta al Sr. Administrador General del Poder
Judicial a fin de corroborar la existencia del crédito presupuestario necesario pard
dictar la resolucién correspondiente.” (conf. Articule 1°, modificado por Res. CM N°
220/15).

Por ello, v en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo
25 inciso 4, de la Ley N° 31, v la Res. CM N° 1046/11, modificada por la Resolucién CM
N° 220/15,

LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Art. 1°: Rechazar el recurso interpuesto por la agente Liliana del Valle Mac Dougall (DNI
26.605.974) contra la Res. Presidencia N° 1421/2017.

Art. 2° Mantener 1a situacién actual de revista de la agente Liliana del Valle Mac Dougall
mientras dure su licencia médica, encomendado a la Direccién General de Factor Humano
el estricto control de las condiciones de la misma.

Art. 3° Hacer saber a la agente que una Vvez obtenida el alta médica, deberad
reincorporarse al cargo permanente que ostenta (Res. FG N° 30/13).

Art. 4°: Registrese, notifiquese a la recurrente en los términos del articulo 60 de Ja Ley de
Procedimientos Administrativos, comuniquese a los Sres. Consejeros, al St
Administrador General, a la Secretaria Legal y Técnica, a la Direccion General de Factor
Humano, publiquese en la pagina de internet del Poder Judicial (www.jusbaires.gob.ar), y
oportunamente archivese.

RES. PRES. N°&:524y /2018

Presidepia’ \
Cdnseja ge a1 S glstratura.
poder Judiciat de 12 Cindad, de Busnos Aires



