Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura

“2020. Ario del General Manuel Belgrano”

Buenos Aires, 29 de diciembre de 2020

RES. SAGyYP N° 248/2020

VISTO:

El TEA A-01-00011168-2/2019 caratulado “D.G.C.C. s/ Obra Publica:
Climatizacién Suipacha 1507; y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion CAGyMJ N° 45/2019 se autoriz6 el llamado a Licitacion
Pablica N° 20/2019 cuyo objeto es el desmonte y reubicacidn de equipos existentes, asi como la
provisién, instalacion y puesta en marcha de equipos nuevos de aire acondicionado en el
edificio sito en la calle Suipacha 150 y se aprobaron los Pliegos de Bases y Condiciones

Particulares y de Especificaciones Técnicas correspondientes (v. Adjunto 28449/19).

Que por Resolucion CAGyMJ N° 6/2020 se aprobo el procedimiento llevado a cabo
en el marco de la Licitacion Publica N° 20/2019 y se adjudicd la contratacion a BRV
Instalaciones Termomecénicas S.R.L. por la suma total de pesos ciento diecisiete millones
doscientos cincuenta y seis mil novecientos sesenta y ocho ($117.256.968,00) (v. Adjunto
5114/20).

Que en el Adjunto 9661/20 obra la respectiva contrata suscripta por las partes el 18
de marzo de 2020. Alli, se dejé asentado en la Clausula Cuarta y conforme lo establecido en el
Punto 5 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la Licitacién Pablica N° 20/2019 que
el plazo de ejecucion de la obra seria de trescientos (300.-) dias corridos a partir de la

suscripcién del Acta de Inicio de Obra.

Que en el Adjunto 16311/20 se incorporé el Acta de Inicio de Obra con fecha 13 de
abril de 2020 y se dej6 asentado que la Inspeccién de Obra estaria a cargo del Director Técnico
de Obras Arg. Eduardo Aguyaro y/o del Arg. Ignacio Golzman. En consecuencia, la obra ain se

encuentra en curso.



Que en esta oportunidad, la Direccion General de Obras y Servicios Generales -con
la anuencia del Director de Técnico de Obras como Inspector de Obra- solicit6 la aprobacion del
Adicional de Obra N° 1 de la obra de “Climatizacion del Edificio Suipacha 150” que tendria una
duracion de ciento cincuenta (150.-) dias corridos a partir de su aprobacion (v. la Nota2F N°
4835/20).

Que en particular, la Direccién General de Obras y Servicios Generales sefiald: “El
proyecto original tiene por objeto el desmonte y reubicacion de equipos existentes, asi como la
provision, instalacion y puesta en marcha de equipos nuevos de aire acondicionado en el
edificio. Durante la ejecucion de la obra se advirtio que a los efectos de tener la energia
definitiva y por consiguiente la puesta en funcionamiento al unisono de todos los equipos de
aires acondicionados con sus llaves y protecciones definitivas y asi no perder las garantias de
estos equipos, resulta necesaria la construccidn, provision y montaje de los transformadores de
energia indispensables para proveer de energia final a todo el edificio, incluyendo el sistema de
aire acondicionado, objeto de la presente licitacion. Estas tareas incluyen trabajos de
Instalacion Eléctrica Integral, provision y montaje de tableros, Albafileria, Mamposteria y

provision de Carpinterias para el armado de las salas de transformadores”.

Que asi pues, la Direccion General de Obras y Servicios Generales inform6 que
“solicito a la empresa contratista, mediante la Orden de Servicio N° 25 de fecha 19 de octubre
de 2020, la entrega de los presupuestos, planilla de anélisis de precios, plan de trabajo, y curva
de inversion para la realizacion de las tareas sefialadas” y en respuesta a ello “la empresa
contratista, conforme surge de la Nota de Pedido N° 27 de fecha 21 de octubre de 2020, hizo
entrega de lo requerido, prestando expresa conformidad con la creacion de items nuevos,
solicitando un plazo de obra de 150 dias corridos desde su aprobacion y un anticipo financiero

del 60% para llevar a cabo las tareas requeridas”.

Que a mayor abundamiento, la Direccion General de Obras y Servicios Generales
expuso que “este adicional incluye, en gran parte, la adquisicion de productos importados a
precios dolarizados, y teniendo en cuenta la situacion econdmica que atraviesa el pais, seria
conveniente incrementar el adelanto financiero a efectos de que la empresa pueda adquirir los
insumos necesarios”. En consecuencia, presto conformidad con el presupuesto, el anticipo

financiero y el plazo de obra requerido, la creacion de items, la planilla de andlisis de precios
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junto con el plan de trabajos y curva de inversion, presentados por la empresa contratista, por

estar en un todo conforme con lo peticionado.

Que de la documentacion presentada por la empresa y elevada por la Direccion
General de Obras y Servicios Generales, surge que el Adicional de Obra N° 1 seria por un
monto de pesos setenta y un millones seiscientos noventa y un mil novecientos ochenta y dos
con 94/100 ($71.691.982,94), a valores de contrato base.

Que la Direccion General de Obras y Servicios Generales destaco que “Conforme lo
dispuesto en el art.1 inc. s) del Anexo IX de la Res. Presidencia N° 1258/15 esta Direccion
General de Obras, Servicios Generales y Servicios (DGOSGS) debe evaluar las necesidades de
los edificios propios o alquilados en materia de seguridad, accesibilidad e infraestructura y
todo lo necesario para asegurar la operatividad de los edificios, por lo tanto es la dependencia
idonea para establecer la necesidad de llevar a cabo tareas adicionales vinculadas a la
readecuacion del edificio sito en Suipacha 1507, aclar6é que “Durante el transcurso de la obra'y
una vez analizadas diversas variables que hacen a la mejor finalizacién de la misma, surgié la
necesidad de efectuar ciertas tareas no contempladas en el proyecto primigenio”, explicé que
“Determinadas tareas adicionales requeridas a la empresa contratista a través de la Orden de
Servicio Nro. 26, no se encuentran contempladas en la planilla de items aprobada en el
proyecto original, motivo por el cual resulta necesario proceder a la creacion de los nuevos
items que se detallan en el anexo | del presente informe” y que “Las referidas tareas no
contraponen la esencia de la obra contratada relativa a la puesta en marcha de equipos nuevos
de aire acondicionado en el edificio sito en Suipacha 150, sino por el contrario propician y

favorecen a su funcionalidad”.

Que en linea con lo antes arguido, la Direccion General de Obras y Servicios
Generales concluyo: “De acuerdo a lo antes expuesto en el presente informe, se considera
técnicamente justificado aprobar el Adicional de Obra N° 1, la creacion de items y los analisis
de precios correspondientes, a valores basicos de contrato, el anticipo financiero requerido, el
plan de trabajo y la curva de inversion acorde a las modificaciones realizadas en el proyecto
ejecutivo, por estar en un todo conforme con lo peticionado oportunamente”. A tal fin, adjunto:
en un Anexo la Lista de items Nuevos; las Especificaciones Técnicas, los Planos, la Planilla de

Cotizacion con el presupuesto realizado por BRV Instalaciones Termomecénicas S.R.L. y que



se retrotrae a valores de julio de 2019, coincidentes con los precios de la Oferta Base, el analisis
de precios desagregados con indices de referencia, los planes de trabajos y curvas de inversion
(v. Adjuntos 94648/20, 94649/20, 94650/20, 94651/20, 94652/20, 94653/20, 94654/20,
94655/20, 94656/20, 94659/20, 94661/20, 94662/20, 94664/20 y 94666/20 y Nota 2F 4835/20).

Que en cumplimiento de la Ley N° 70 (texto consolidado segun Ley N° 6.347) la
Direccion General de Programacion y Administracion Contable realizé la afectacion
presupuestaria correspondiente que contempla el pago del sesenta por ciento (60%) en concepto
de anticipo en el ejercicio 2020 y el saldo comprometido para el ejercicio 2021 (v. Constancia
de Registracion N° 676/12 2020 en el Adjunto 97304/20).

Que tomo intervencion la Direccion General de Asuntos Juridicos y emitié el
Dictamen DGAJ N° 9988/2020. Alli, realizd una resefia de lo actuado, citd6 la normativa
aplicable al caso bajo analisis (vgr. arts. 30 y 53 de la Ley N° 13.064, art. 51 del Pliego de Bases
y Condiciones Generales de Instancia Unica para la Licitacion, Contratacion y Ejecucion de
Obras Mayores del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y art.
12 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la Licitacién Publica N° 20/2019) y resalté
que “todas esas normas se refieren a la posibilidad de aprobar un adicional de obra”. Luego,
concluyo: “En virtud de los antecedentes resefiados y andlisis juridico efectuado, tomando
especialmente en cuenta lo informado por la Direccidn General de Obras y Servicios Generales
y por la Direccion General de Compras y Contrataciones, es opinidn de esta Direccion General
de Asuntos Juridicos que el 6rgano decisor podra resolver sobre la procedencia del adicional

de obra propiciado”.

Que en este estado llegan los actuados a esta Secretaria de Administracion General y

Presupuesto.

Que la Ley N° 6.302 al modificar la Ley N° 31 cred la Secretaria de Administracién
General y Presupuesto y establecio dentro de sus funciones la de ejecutar, bajo el control de la
Comision de Administracion, Gestién y Modernizacion Judicial, el presupuesto anual del Poder
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (cfr. inc. 4 del art. 27 de la Ley N° 31 -texto
consolidado segin Ley N° 6.347-) y la de realizar las contrataciones de bienes y servicios (cfr.
inc. 6 del art. 27 de la Ley N° 31 -texto consolidado segin Ley N° 6.347-).
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Que en virtud de lo establecido en la normativa precitada, esta Secretaria de
Administracion General y Presupuesto resulta competente para resolver el presente tramite.

Que asentado ello y puesto bajo analisis de esta Secretaria de Administracion
General y Presupuesto, corresponde poner de resalto que la aprobacion del Adicional de Obra
N° 1 de la Licitacion Publica N° 20/2019 ha sido expresamente requerida por la Direccion
General de Obras y Servicios Generales. De acuerdo a lo establecido en la Resolucion
Presidencia N° 1258/2015, y conforme fuera manifestado por la citada Direccion General, esa
dependencia tiene la funcion de evaluar las necesidades de los edificios propios o alquilados en
materia de seguridad, accesibilidad e infraestructura y todo lo necesario para asegurar la
operatividad de los edificios y por lo tanto resulta idénea para establecer la necesidad de llevar a

cabo tareas adicionales vinculadas a la readecuacion del edificio sito en Suipacha 150.

Que a su turno, resulta menester sefialar que la contratista presentd un nuevo plan de
trabajo, la respectiva curva de inversién y presupuesto el Adicional de Obra N° 1 de la
Licitacion Publica N° 20/2019. Todo fue aprobado por el inspector de obra y el Director

General de Obras y Servicios Generales.

Que en relacidn al alcance y valor de los informes técnicos, la Direccion General de
Asuntos Juridicos ha citado en reiteradas oportunidades el dictamen de la Procuracion General
de la Ciudad: “DICTAMEN N° IF-2014-81581-PG - 6 de enero de 2014 Referencia: Expte. N°
1903448-2012. “Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente
serios, precisos y razonables y no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan
elementos de juicio que destruyan su valor. La ponderacion de cuestiones técnicas que no
hacen al asesoramiento estrictamente juridico debe realizarse de conformidad con los informes
de los especialistas en la materia, sin que este Organismo entre a considerar los aspectos
técnicos de las cuestiones planteadas, por ser ello materia ajena a su competencia
estrictamente juridica (ver Dictdmenes N° 169:199; 200:116 de la Procuracién del Tesoro de

la Nacion)”.

Que esta Secretaria de Administracion General y Presupuesto comparte el criterio de

la Direccion General de Asuntos Juridicos sobre el valor y alcance de los informes técnicos,



entre los que encuadra lo informado por la inspeccién de obra y la Direccion General de Obras y

Servicios Generales.

Que en punto a la normativa aplicable, debe sefialarse que la Licitacion Publica N°
20/2019 se rige por las disposiciones de la Ley N° 13.064, del Pliego de Bases y Condiciones
Generales de Instancia Unica para la Licitacion, Contratacion y Ejecucion de Obras Mayores del
Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires aprobado por Resolucion
CM N° 496/2003 y sus modificatorias y los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas aprobados por Resolucion CAGyMJ N° 45/2019.

Que el articulo 30 de la Ley N° 13.064 prevé: “Las alteraciones del proyecto que
produzcan aumentos o reducciones de costos o trabajos contratados, seran obligatorias para el
contratista, abonandose, en el primer caso, el importe del aumento, sin que tenga derecho en el
segundo a reclamar ninguna indemnizacion por los beneficios que hubiera dejado de percibir
por la parte reducida, suprimida o modificada. Si el contratista justificase haber acopiado o
contratado materiales o equipos para las obras reducidas o suprimidas, se hard un justiprecio
del perjuicio que haya sufrido por dicha causa, el que le sera certificado y abonado. La
obligacidn por parte del contratista, de aceptar las modificaciones a que se refiere el presente
articulo, queda limitada de acuerdo con lo que establece el articulo 53 [alterar en mas de un
20% el valor total de las obras contratadas]”. Resulta evidente, la conformidad de la contratista
respecto a la ampliacion de obra propiciada, vista la confeccidn del presupuesto agregado en el
Adjunto 94662/20.

Que por su parte, el articulo 51° del Pliego de Bases y Condiciones Generales de
Instancia Unica para la Licitacion, Contratacion y Ejecucion de Obras Mayores del Consejo de
la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires aprobado por Resolucion CM N°
496/2003 establece: “Las modificaciones de obra pueden consistir en: 1°) aumento o
disminucion en la cantidad de cualquier trabajo para el cual exista un precio unitario de
contrato; 2°) ejecucion de trabajos no previstos en el contrato. En el primer caso el Contratista
esta obligado a aceptar, sin ninguna clase de compensacion, variaciones en mas o menos de
hasta el 20% (veinte por ciento) en cualquier item, liquidandose al precio de contrato la
cantidad realmente ejecutada. En el segundo caso y en el de disminuciones que excedan de

20%(veinte por ciento) se establecerdn de comdn acuerdo precios nuevos para el total por
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ejecutar. La supresion total de un item solo dara derecho al Contratista a resolver el contrato si
dicho item representara un valor mayor del 20%(veinte por ciento) del monto total del contrato.
En el caso de aumentos que excedan del 20%(veinte por ciento) se liquidara la cantidad
contratada al precio de contrato y se convendra precio nuevo para el excedente de ese

porcentaje”.

Que a su turno, el punto 12 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la
Licitacion Publica N° 20/2019 aprobado por Resolucion CAGyMJ N° 45/2019 estipula:
“Modificaciones de Obra: De acuerdo con lo previsto por el articulo 30 de la Ley N° 13.064,
las alteraciones del proyecto que produzcan aumentos o reducciones de costos o trabajos
contratados serén obligatorias para el contratista, abonandose, en el primer caso, el importe
del aumento, sin que tenga derecho en el segundo a reclamar ninguna indemnizacion por los
beneficios que hubiera dejado de percibir por la parte reducida, suprimida o modificada. Si el
contratista justificase haber acopiado o contratado materiales o equipos para las obras
reducidas o suprimidas, se hara un justiprecio del perjuicio que haya sufrido por dicha causa,
el que le sera certificado y abonado. La obligacién por parte del contratista de aceptar las
modificaciones a que se refiere el presente punto, queda limitada de acuerdo con lo que
establece el articulo 53 de la Ley N° 13.064. En los casos que fuera necesario ejecutar trabajos
imprevistos, bajo el concepto de adicionales, el Consejo de la Magistratura se reserva la
facultad de efectuarlos, ya sea acordando el precio con el contratista sobre la base de los
precios unitarios del presente contrato o instrumentando, en caso de no llegar a un acuerdo
con el contratista, el o los procedimientos previstos por la normativa vigente para
encomendarlos a otro contratista o realizarlo con personal propio. Cuando se encomienden
modificaciones que impliguen aumento del contrato, el contratista debera ampliar la garantia
de adjudicacion en un CINCO POR CIENTO (5%) de tal aumento. El oferente debera cotizar

de acuerdo a la Planilla de Cotizacion (ANEXO C) obrante en la documentacién”

Que la normativa anteriormente referida permite la aprobacion del Adicional de Obra

requerido en autos, en atencion a que la contratista presté la debida conformidad.

Que en razén de lo expuesto, de acuerdo a los antecedentes mencionados y vista la
normativa vigente aplicable, a fin de dar respuesta al requerimiento efectuado por la Direccion

General de Obras y Servicios Generales que responde a una necesidad de este Poder Judicial,



sin que existan objeciones ni observaciones por parte del 6érgano de asesoramiento juridico
permanente de este Consejo de la Magistratura y constatada la existencia de los recursos
presupuestarios necesarios, correspondera aprobar el Adicional de Obra N° 1 de la Licitacion
Publica N° 20/2019 con la firma BRV Instalaciones Termomecénicas S.R.L. por la suma de
pesos setenta y un millones seiscientos noventa y un mil novecientos ochenta y dos con 94/100
($71.691.982,94) con un plazo de ejecucion de obra de ciento cincuenta (150.-) dias corridos, de
acuerdo al presupuesto obrante en el Adjunto 94662/20. Asimismo, debera aprobarse el plan de
trabajo y la curva de inversién obrantes en el Adjunto 94662/20.

Que en consecuencia, deberd instruirse a la Direccion General de Compras y
Contrataciones a efectos de efectivizar la contratacion del Adicional de Obra N° 1 de la
Licitacion Publica N° 20/2019 que se aprueba en el presente acto, a notificar a la contratista y
requerirle la ampliacién de la garantia de adjudicacién y la presentacion de la garantia por pago
anticipado, en los términos establecidos en la normativa vigente aplicable, y a realizar las
publicaciones y comunicaciones pertinentes de conformidad con lo establecido en la Ley N°
13.064, en el Pliego de Bases y Condiciones Generales de Instancia Unica para la Licitacion,
Contratacion y Ejecucion de Obras Mayores del Consejo de la Magistratura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires aprobado por Resolucion CM N° 496/2003 y sus modificatorias y
en la Ley de Procedimientos Administrativos -Decreto 1.510/97- (texto consolidado segln Ley
N° 6.347).

Por lo expuesto y en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley N° 31

(texto consolidado segun Ley N° 6.347) y sus modificatorias;

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION GENERAL Y PRESUPUESTO
DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Acrticulo 1°: Apruébase el Adicional de Obra N° 1 de la Licitacion Publica N° 20/2019 con la
firma BRV Instalaciones Termomecanicas S.R.L. por la suma de pesos setenta y un millones
seiscientos noventa y un mil novecientos ochenta y dos con 94/100 ($71.691.982,94) con un
plazo de ejecucion de obra de ciento cincuenta (150.-) dias corridos, de acuerdo al presupuesto
obrante en el Adjunto 94662/20.
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Articulo 2°: Apruébase el plan de trabajo y la curva de inversion presentada por la firma BRV
Instalaciones Termomecanicas S.R.L. obrante en el Adjunto 94662/20.

Articulo 3°: Instrayese a la Direccion General de Compras y Contrataciones a efectos de
efectivizar la contratacion del Adicional de Obra N° 1 de la Licitacion Publica N° 20/2019
aprobado en el articulo 1°, a notificar a la contratista y requerirle la ampliacion de la garantia de
adjudicacion y la presentacion de la garantia por pago anticipado, en los términos establecidos
en la normativa vigente aplicable, y a realizar las publicaciones y comunicaciones pertinentes de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 13.064, en el Pliego de Bases y Condiciones
Generales de Instancia Unica para la Licitacion, Contratacion y Ejecucion de Obras Mayores del
Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires aprobado por Resolucion
CM N° 496/2003 y sus modificatorias y en la Ley de Procedimientos Administrativos -Decreto
1.510/97- (texto consolidado segin Ley N° 6.347).

Articulo 4°: Registrese, publiquese como se ordenara precedentemente y comuniquese a la
Direccion General de Obras y Servicios Generales y a la Direccion General de Programacion y
Administracion Contable. Pase a la Direccion General de Compras y Contrataciones para su

cumplimentacion, y oportunamente archivese.

RES. SAGyP N° 248/2020



Genoveva Maria Ferrero
SEC DE ADMIN GRAL Y
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