Conpetencia N° 624. XXXI X
Partido Justicialista Distrito Capital
Federal s/ acci6n declarativa de certeza.

Corte Srprema do  Gusticia de la Nacion

Buenos Aires, 29 de abril de 2003.
Autos y Vistos; Considerando:
1°) Que esta Corte conparte y hace suyos | os funda-
ment os y concl usi ones del dictanmen del sefior Procurador Gene-

ral sustituto que antecede, a | os que cabe remtir en razén de
br evedad.

2°) Que, a mayor abundamiento y para ilustrar nmas
acabadanment e acerca de | a decisién que se adopta, cabe sefal ar
que, segun se desprende de | as actuaciones, el 3 de narzo de
2003, nediante decreto 180-GCBA-2003, el sefior jefe de
gobierno de la C udad Autdnoma de Buenos Aires convocO a
el ecci ones de autoridades |ocales para el 8 de junio de 2003.
Posteriornmente, a través del decreto 280-GCBA-2003, dicha
el ecci 6n quedd sujeta a la ley 15.262 de simnultanei dad de
el ecciones locales y nacionales. El 7 de abril del corriente,
el juzgado federal con conpetencia electoral dictd una nedida
cautel ar que suspendi 6 el proceso convocado en el marco de una
causa en que se requirid una declaraci 6n de certeza respecto
del cronograma aprobado por el Tribunal Superior de Justicia
de |a G udad Autonoma de Buenos Aires gque habia establ ecido
plazos y asumdo actos de dicho proceso electoral, por
hal | arse virtual nente en pugna con |l a | ey nacional 15.262. De
i nmedi ato, el sefior jefe de gobierno dictd un nuevo decreto,
el 378- GCBA-2003, que dej 6 sin efecto |la adhesi6n a |la citada
ley federal vy, aunque nodificé diversas circunstancias,
mantuvo | a vigencia del proceso electoral ya iniciado —cuya
suspensi 6n habia sido ordenada judicialnente—, asi conp |a

fecha de | os comcios originarianente establ ecida.
3°) Que, de lo hasta aqui expuesto se desprende que

mas alla de la formal derogacion de la adhesidon a la |ey

15. 262 por |a autoridad |ocal, en | os hechos sigue existiendo



si mul t anei dad de el ecci ones | ocal es y nacional es, extreno que,
cono |lo ha sefialado reiteradanente esta Corte (Fallos:
320: 2013 y 321:607), resulta dirinente para atribuir conpe-
tencia a la justicia federal en relaci édn con | as controversi as
gue al respecto se susciten sin que ello inplique nenoscabo
al guno al reconocimento de |a autononia del gobierno |ocal,
segun los térmnos del art. 129 de la Constituci 6n Nacional .
Que no obsta a | o expuesto el pedido de oficializa-
cion de candidatos realizado por el apoderado del Partido
Justicialista (Distrito Capital Federal) que, segun informa | a
presi denta del Superior Tribunal de Justicia de |la G udad de
Buenos Aires, habria sido presentado ante | as autoridades de

aquel la ciudad. En efecto, el thenma deci dendum de | os autos en

los que se trabd el conflicto de conpetencia, es sumanente

anplio y puede resumrse en |0 siguiente: quién ejerce

autoridad jurisdiccional sobre | o que ocurra antes, durante y

después del comicio. Esto, se advierte facilnmente, va nucho

mas all & del punto relativo a quién oficializa las listas, por
| o que el nencionado pedi do de oficializacidn no convierte en
abstracta | a cuesti on debatida en autos.

Por ello, de conform dad con el dictanmen que antecede, se

declara | a conpetencia del Juzgado Nacional en o Crimnal vy
Correccional Federal N 1 de la Capital Federal para seguir

conoci endo de estas actuaciones, al que se le remtiran. Ha-
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gase saber al Tribunal Superior de Justicia de |la C udad Au-
tonoma de Buenos Aires. EDUARDO MOLINE O CONNOR - AUGUSTO
CESAR BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - GU LLERMO A. F.
LOPEZ - ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ (segun su voto)- JUAN CARLGCS
MAQUEDA (segun su voto).
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-//-TO DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Consi der ando:

1°) Que esta Corte conparte y hace suyos | os funda-
mentos y concl usi ones del dictanmen del sefior Procurador Gene-
ral sustituto que antecede, a | os que cabe remtir en razén de
br evedad.

Que, a nmayor abundam ento y para ilustrar mas aca-
badanente acerca de | a decision que se adopta, cabe sefal ar
gue, segun se desprende de | as actuaciones, el 3 de narzo de
2003, nediante decreto 180-GCBA-2003, el sefior jefe de la
Ciudad de Buenos Aires convocO a elecciones de autoridades
| ocal es para el 8 de junio de 2003. Posteriornente, a traves
del decreto 280- GCBA-2003, dicha eleccion quedé sujeta a la
| ey 15.262 de sinultanei dad de el ecci ones | ocal es y naci ona-
les. El 7 de abril del corriente, el juzgado federal con com
petencia el ectoral dictd una nedida cautel ar que suspendi 6 el
proceso convocado en el nmarco de una causa en que se requirio
una decl araci 6n de certeza respecto del cronograma aprobado
por el Tribunal Superior de Justicia de |a G udad Auténonma de
Buenos Aires que habia establ ecido plazos y asum do actos de
di cho proceso electoral, por hallarse virtual nente en pugna
con la ley nacional 15.262. De innediato, el sefior Jefe de
Gobi erno dicté un nuevo decreto, el 378-GCBA- 2003, que dejo
sin efecto | a adhesion a la citada |ley federal y, aunque no-
di ficd diversas circunstancias, nmantuvo |a vigencia del pro-
ceso electoral ya iniciado —cuya suspensi 6n habia sido orde-
nada j udi ci al mente—, asi cono |la fecha de | os comcios origi-
nari anent e est abl eci da.

Que de | o hasta aqui expuesto se desprende que nmas
alld de la formal derogaci 6n de |a adhesion a la ley 15.262
por | a autoridad | ocal, en |os hechos sigue existiendo sinmul-

tanei dad de el ecciones | ocal es y nacional es, extrenbo que, cono
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| o ha sefial ado reiteradanmente esta Corte (Fallos: 320: 2013 y
321:607), resulta dirinente para atribuir conpetencia a |a
justicia federal en relacidn con |las controversias que al
respecto se susciten.

Que no obsta a | o expuesto el pedido de oficializa-
ci6n de candidatos realizado por el apoderado del Partido
Justicialista (Distrito Capital Federal) segun informa |a
presi denta del Superior Tribunal de Justicia de |la G udad de
Buenos Aires, habria sido presentado ante |as autoridades de

aquel l a ciudad. En efecto, el thena decidendi de |os asuntos

en | os que se trabo el conflicto de conpetencia, es sunanente

anplio y puede resunmirse en |o siguiente: qui én ejerce auto-

ridad jurisdiccional sobre lo que ocurra antes, durante vy

después del comicio. Esto, se advierte facilnmente, va nucho

mas all & del punto relativo a quién oficializa las |istas, por
| o que el nencionado pedido de oficializacidn no convierte en

abstracta | a cuesti 6n debati da en aut os.

2°) Que | as consi deraci ones precedentes no son con-
tradictorias con |a advertencia fornmulada en |l a referida causa
"Gauna" (Fallos: 320:875) acerca de que los futuros actos
comciales de |a G udad de Buenos Aires quedaran sujetos a |la
vol unt ad di screci onal del Estado Nacional (voto del juez Vaz-
guez, considerando 23). En efecto, aquella enféatica observa-
cion cobra vigencia cuando se trata de prevenir y evitar
cual quier intervencioén ilegitim del gobierno federal en |os
anbitos | ocal es, situaci 6n que, cono puede apreciarse, no se
configura en el sub lite.

3°) Que declarada la conpetencia de la justicia
federal no cabe, en consecuencia, hacer lugar al pedido de
rem si 6n de | os padrones formul ado por el Tribunal Superior de
Justicia de | a G udad de Buenos Aires. Adenmas, dicha rem sion

resultaria inconpatible con su pretendida conpetencia. Aello
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corresponde agregar que si |as autoridades del Gobierno de |la
Ci udad de Buenos Aires pretenden utilizar el padrén naci onal
tienen a su alcance la posibilidad del convenio con Ia
Justicia Nacional Electoral, del msnmo nodo en que se hizo
para la eleccidén de jefe y vicejefe de Gobierno en el afo
2000.

4°) Que cabe insistir en lo afirmdo por el sefor
Procurador General sustituto en el sentido de que el réginen
institucional de |la G udad de Buenos Aires no es equi parable
al de una provincia. Ello es asi, por dos razones. En priner
| ugar porque |a adm si6n de nuevas provincias requi ere que se
observe el procedimento previsto en el art. 13 de |la Consti -
tuci 6n Nacional, |o cual hasta el presente no ha ocurrido. Y,
en segundo lugar, porque tal equiparaci 6n no estaba expresa-
nmente prevista en la ley 24.309, ya que en su nucl eo de coi n-
ci denci as basicas se estableci6 solanente que |la C udad de
Buenos Aires "sera dotada de un status constitucional espe-
cial, que le reconozca autonom a y facultades propias de |e-
gislacion y jurisdiccion" (punto F, b).

Acerca de dicho status, esta Corte ha sosteni do que
traduce un verdadero engendro definido conb plan, designio u
obra intel ectual mal concebidos (confrontar Diccionario de |a
Real Academ a Espafiol a, 1992). Una sinpl e denostraci 6n de esta
calificacion, que debe aceptarse sin derivar en inter-
pretaci ones equivocas del térm no, esta dada por las dificul-
tades que generan su falta de arnpbnia en su insercion dentro
del equilibrio de Ia organizaci 6n nacional (federacién, pro-
vincias, municipios) y de |las instituciones (Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), y por las innunerables discusiones
que desde su creaci 6n normativa se vienen sucedi endo, entre
ellas la atinente a qué ocurriria con el territorio de la

Ciudad de Buenos Aires si la Capital Federal fuera trasladada
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a otra regi on del pais (causa "Gauna" ya citada, voto del juez
Vazquez, considerando 12).

Expresado con otras pal abras, aquel status especi al
—que involucra, entre otros aspectos, |a eleccidn directa de
sus autori dades— debe interpretarse en consonanci a con nuestro
esquena institucional. En efecto, |a G udad de Buenos Aires no
es un Estado interior ni federado cono |as provincias, que son
| as Uni cas que conforman | a Naci 6n Argentina en cual qui era de
| as denom naciones oficiales (art. 35 de la Constitucion
Nacional) en particular "Provincias Unidas del Rio de la
Plata", o tanbién "Republica Argentina” o "Confederacion
Argentina".

Por ello, de conform dad con el dictanmen que antecede, se
declara | a conpetencia del Juzgado Nacional en o Crimnal vy
Correccional Federal N 1 de la Capital Federal para seguir
conoci endo de estas actuaciones, al que se remtiran. Hagase
saber al Tribunal Superior de Justicia de |a G udad de Buenos
Aires. ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ES COPI A
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-//-TO DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON JUAN CARLOS MAQUEDA

Consi der ando:

1°) Que |l a presidenta del Superior Tribunal de Jus-
ticia de la G udad Auto6noma de Buenos Aires conunicO a esta
Corte Suprema de Justicia de | a Naci 6n —nedi ante oficio rem -
tido el 10 de abril de 2002— |as decisiones adoptadas por
di cho tribunal en | a acordada electoral 5/2003 y en | os autos
"Partido Conprom so para el Canbio s/ incidente de conpeten-
cia".

2°) Que ese tribunal superior ratificé con esa
acordada su pl ena conpetencia electoral para |as el ecciones a
celebrarse el 8 de junio de 2003, no adnmitid |a conpetencia
asum da por el Juzgado Nacional de Prinera Instancia en |lo
Crimnal y Correccional Federal N 1 en |la causa "Partido
Justicialista Distrito Capital Federal s/ accidn declarativa
de certeza", mantuvo el cronograma el ectoral establ ecido por
su acordada 1/2003 y solicito a esta Corte que adoptara |as
nmedi das convenientes para que la jueza federal le remtiera el

padron de el ectores de acuerdo con | o dispuesto por el art.

32, inc. 4°, del Cbdigo Electoral Nacional.

3°) Que, asimsno, el Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de Buenos Aires hizo lugar en el expediente
“Parti do Conprom so para el Canbio s/ incidente de conpetencia”
al planteo de inhibitoria deducido por el apoderado de esa
entidad partidaria, declaro su conpetencia para intervenir en
| os autos "Partido Justicialista Distrito Capital Federal s/
acci 6n declarativa de certeza", libro oficio de inhibitoria a
| a jueza federal y la invitd a que, en caso de insistir en su
conpetencia, elevara |a causa a esta Corte Suprema para que

deci da acerca del conflicto originado.

4°) Que recibido el oficio respectivo, |a nmagistrada
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a cargo del Juzgado Nacional de Prinmera Instancia en |o
Crimnal y Correccional Federal N 1 dictd resolucion el 11 de
abril y dispuso mantener su conpetencia electoral para
continuar entendi endo en |as actuaciones "Partido Justicia-
lista —Distrito Capital Federal— s/ accién declarativa de
certeza" y elevd |as actuaciones a esta Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion para |a dilucidacién del conflicto positivo

de conpetenci a planteado entre anbos tri bunal es.

5°) Que esta Corte Suprema es conpetente para re-
solver |la presente contienda positiva de conpetencia en uso de
| as facultades que surgen del art. 24, inc. 7°, del decreto-Iley

1285/58 al no tener anbos tribunales un superior jerarquico
comiun que pueda resol verl a.

6°) Que la organizacién de los comicios para |a
el ecci 6n de di putados nacional es y de autoridades |ocales en
| a G udad Aut 6noma de Buenos Aires —previstas al nonento del
dictado de | a nedida precautoria para el 8 de junio de 2003—
ha estado precedi da de una serie de actos cuya resefia resulta
necesaria para | a adecuada conprensi 6n de | os planteos efec-
tuados por las partes en las causas en tramte conp asi tam
bi én de | os notivos sustentados por el superior tribunal |ocal
y la jueza federal con conpetencia electoral para afirmar sus
respecti vos pl anteos de conpetenci a.

7°) Que por el decreto 180- GCBA- 2003 —del 3 de marzo
de 2003— el jefe de gobierno de |a G udad Aut onoma de Buenos
Aires convoc6 a elegir jefe y vicejefe de gobierno y sesenta
di put ados |l ocales a comcios a realizarse el 8 de junio. El 6
de marzo el Tribunal Superior de Justicia —en el invocado
caracter de tribunal con conpetencia originaria en nateria
electoral y de partidos politicos (art. 113, inc. 6°,

Constituci 6n de | a C udad Aut bnoma de Buenos Aires)— dispuso
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aprobar el cronograma el ectoral aplicable, solicito a |la Ca-
mara Nacional Electoral la entrega de las fichas correspon-
dientes a |l os extranjeros y recland al Juzgado Federal N 1 con
conpetencia electoral en el distrito Capital Federal para que
facilitara el acceso al padrén el ectoral confeccionado para |la
el ecci 6n del 27 de abril de 2003. El 1° de narzo | a presidencia
de ese tribunal recland del juzgado federal |a nom na de
partidos politicos reconocidos y en tramte de reconoci m ento,
pedi do que fue respondido el 4 de abril.

8°) Que el Poder Ejecutivo Nacional dictdé el 6 de
mar zo de 2003 el decreto 501 por el cual se convocé al el ec-

torado de | a G udad Aut noma de Buenos Aires para el ecci 6n de
di put ados naci onal es.

9°) Que el jefe de gobierno dictdé el decreto
208- GCBA- 2003 del 10 de marzo en el cual dispuso que |a elec-
ci 6n convocada para el 8 de junio se habra de efectuar con
sujecion a la ley nacional 15.262 de sinultanei dad de el ec-
ciones. El 17 de nmarzo |la Presidencia del Tribunal Superior
requirid la rem sion de | os padrones provisorio y definitivo
correspondientes a la eleccién de diputados nacional es para
ser aplicados a | os comcios |ocales.

10) Que el 18 de marzo el Tribunal Superior de Jus-
ticia de la G udad Aut 6noma de Buenos Aires dictd | a acordada
el ectoral 2/2003 en | a cual considerdé que |la sinultanei dad de
| as el ecciones fijadas para el 8 de junio requiere de |a ce-
| ebraci 6n de | os acuerdos previstos por la ley 15.262 y su
decreto reglanentario 17.265/59 entre dicho tribunal y la
Junta El ectoral Nacional de |a Capital Federal.

11) Que el 26 de marzo de 2003 el jefe de gobierno
conuni c6 al Tribunal Superior |a resolucién que habia recibido

de la Camara Nacional Electoral por l|la cual su presidente
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di spuso autorizar a la jueza federal a suscribir un convenio
con el Gobierno de |la G udad de Buenos Aires tendiente a re-
glamentar y organi zar |a participacion de |la justicia nacional
el ectoral en el proceso electoral sinulténeo a celebrarse el 8
de junio del corriente afo.

12) Que el 27 de marzo el Tribunal Superior sefal 6
gue sol o correspondia aplicar la |ey 15.262, que quien debia
intervenir en el caso era la junta electoral |local y que no se
advertia el nmotivo que justificara que la Canmara Nacional
El ectoral eligiera conp interlocutor para la tramtacién al
j efe de gabinete del Gobierno de |a G udad Aut 6nonma de Buenos
Aires. Asimsnp, enconend6é a la presidenta de ese tribuna
para realizar |as gestiones necesarias con |a jueza federal
con conpetencia el ectoral

13) Que el 1° de abril el tribunal |ocal realizo6 una
audi encia con | os apoderados de |los partidos politicos del
distrito para explicar que dicho o6rgano jurisdiccional se
encontraba en gestiones para acordar el convenio que debia
cel ebrarse con la Junta El ectoral Nacional y para informar que
se habria de mantener el cronograna aprobado por |a acordada
el ectoral 1/2003.

14) Que —segun | as consi deraciones fornul adas en | a
acordada el ectoral 5/2003— la jueza federal remtid un pro-
yecto de conveni o que fue observado por el Tribunal Superior
de Justicia de |la C udad Aut 6nona de Buenos Aires y que dio
lugar a | a acordada el ectoral 4/2003 del 7 de abril.

15) Que el 7 de abril la titular del Juzgado en |o
Crimnal y Correccional Federal N 1 hizo lugar a |a nedida
cautel ar interpuesta por el apoderado del Partido Justicia-
lista en la causa "Partido Justicialista —Distrito Capita
Federal — s/ acci on declarativa de certeza" y, en consecuenci a,

suspendi 6 el proceso electoral en curso convocado nedi ante
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decret o 180- GCBA- 2003 hasta tanto se resuelva el fondo de la
cuesti 6n pl anteada en aquel | as actuaci ones.

16) Que —ante el dictado de | a nedida cautelar— el 8
de abril el jefe de gobierno de |la G udad Aut 6noma de Buenos
Aires dictd el decreto 378- GCBA-2003 por el cual se derog6 el
decreto 208- GCBA-2003 de sinultaneidad de elecciones. Cono
fundanment o de tal decisién, sefial 6 que | a nedida dictada por
el juzgado federal con conpetencia electoral habia atentado
contra |l a autononia de | a G udad Aut 6nonma de Buenos Aires, que
conforme lo establece la ley 15.262 el régi men de
simul tanei dad es facultativo para | as autoridades |ocales "l as
cual es pueden di sponerlo hasta 60 dias antes de la fecha de |a
el ecci 6n nacional” y que con | a derogaci 6n de tal réginen de
simultaneidad para el 8 de junio devenia abstracta |a
resol uci 6n emanada de dicha jueza federal.

17) Que |a magistrada con conpetencia electoral
sostuvo —al nmantener su conpetencia nedi ante deci si 6n del 11
de abril— que en los autos tramtados en su juzgado soélo se
habia requerido | a decl araci é6n de certeza respecto del crono-
grama el ectoral aprobado por el Tribunal Superior en atencién
a que dicho cronograma habia establecido plazos y asum do
actos del proceso electoral que resultaban —segun | o di spuesto
por la ley 15.262— de conpetencia de la Justicia Nacional
El ectoral.

18) Que, asimsnpb, en dicha resolucién la jueza
afirmd que existian dudas en | a causa respecto del Organo que
habra de utilizar el padrén de electores del distrito Capita
Federal; que la autonomia que la Constitucion Nacional Ile
habia reconocido a |la Ciudad de Buenos Aires después de la
reforma de 1994 no es ilimtada y que habia sido necesario
est abl ecer precisiones sobre |la conpetencia de la Justicia

Naci onal El ectoral ante | as evi dentes viol aci ones —en cuanto a
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su conpetenci a— en que habia incurrido el Tribunal Superior de
Justicia de la G udad Autonoma de Buenos Aires.

19) Que, finalnente, considerd que la ratificacion
del cronograma el ectoral por acordada electoral 6/2003 del
Tri bunal Superior de Justicia de |a G udad Aut 6nona de Buenos
Aires habia adjudicado al anbito | ocal cuestiones que son de
excl usiva conpetencia del juzgado federal con conpetencia
el ectoral tales conb |as cuestiones referentes a | a confeccion
y reclanos sobre | os padrones provisorio y definitivoy otras
mat eri as que corresponden a |la exclusiva conpetencia de la
Junta Electoral Nacional de la Capital Federal conpb son |la
oficializacién de boletas y la realizacion del escrutinio
definitivo.

20) Que para resolver |a presente cuestion positiva
de conpetencia resulta necesario tener en cuenta |las circuns-
tancias facticas y juridicas vigentes al nmonento en que |a
titular del Juzgado Grimnal y Correccional Federal N 1 dicté
la medida cautelar que inportd suspender el proceso elec-
cionario abierto nmediante el decreto 180- GCBA- 2003.

21) Que el decreto 180- GCBA-2003, por el que se
convoc6 para el 8 de junio de 2003 a el ecciones para jefe y
vicejefe de gobierno y para diputados de la legislatura de |la
C udad de Buenos Aires, dispone en sus arts. 3°y 5° que la
el ecci 6n debera ajustarse a |o prescripto en el Codigo El ec-
toral Nacional —ley 19.945 y sus nodificatorias— ya que en el
anbito local no se ha sancionado réginmen alguno al respecto
(art. 6°).

22) Que con posterioridad se dicto el decreto 208-
GCBA- 2003 por el cual "el comcio convocado para el 8 de junio
de 2003, en virtud de lo dispuesto por el decreto 180-
GCBA- 2003, se efectua con sujeciodn a la |ley nacional 15.262 de

simul tanei dad de elecciones", con notificacién al Poder
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Ej ecutivo Nacional a | os efectos pertinentes.

23) Que la decisién del GCobierno de la G udad de
sujetarse a la ley 15.262 requiere analizar |os efectos que
produce acogerse al réginmen de sinultaneidad del acto el ec-
cionario conforme el marco legal que Io habilita y en orden a
las inplicancias juridicas y facticas que deben ponderarse
trat andose de |l a organi zaci 6n y concreci 6n de actos que re-
visten la méxima trascendencia institucional en el sistemm
representativo denocratico.

24) Que la determ naci 6n de |la conpetencia federal o
|l ocal en el caso en exanen esta directanente |igada al al cance
gue se le atribuya a la ley 15.262 y su decreto reglanentari o,
ya que |la natural eza operativa de dicho régi nen no constituye
justificacion suficiente para desconocer |as disposiciones de
la normativa aplicable en la materia en virtud de | a sujecioén
di spuest a.

25) Que en los térmnos de la ley 15.262 | a decision
de realizar las elecciones provinciales o nunicipales
simul t aneanente con |as el ecci ones naci onal es determ na que

las msmas se |Ileven a cabo bajo las msnas autoridades de
comcio y de escrutinio (art. 1°. El art. 2° dispone que |la
deci si 6n debera ser conuni cada al Poder E ecutivo Nacional con
una antel aci 6n de por | o nenos 60 dias, debiendo especificarse
| as autoridades a elegir, el sistena de adjudicacion de |as
representaciones y |as demarcaci ones el ectoral es convocadas
para el acto (art. 2°). En tales térmnos |a oficializacién de
| as bol etas de sufragio y su distribuci 6n quedaran a cargo de
|l a Junta El ectoral Nacional, a cuyos efectos |as autoridades
|l ocales remtiran |las correspondientes listas de candi datos
oficializados (art. 3°). Si bien la proclanaci6on de |os

candi datos provinciales electos serd efectuada por |as
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autori dades |ocales, es la Junta Electoral Nacional |a que
debe remtirles los resultados del escrutinio, el acta final
Yy, en su caso, |os antecedentes respectivos.

26) Que el decreto reglanentario 17.265/59 especi -
fica que la autoridad superior sera |la Junta El ectoral Naci o-
nal que ejercera sus atribuciones conforme |o dispuesto en |a
| ey nacional electoral, y que tiene a su cargo la oficializa-
ci6n de las boletas de sufragio, de acuerdo a las |listas de
candi datos oficializados remtidas por |as autoridades |oca-
les, y la distribucidn de ejenplares a que se refiere la |ley
naci onal de el ecci ones. Debera asim sno resol ver |o0s recl anos
referidos a la constitucién y funci onanm ento de | as nesas, sin

perjuicio de remtirlos en copia a |las autoridades | ocales,
asi cono la resolucién recaida (arts. 4°, 8° 9°vy 10).

27) Que en referencia con |a operatoria del comcio
el art. 3° dispone que se enpleara una sola urna en cada nesa y

gue cada sufragante depositara su voto en un solo sobre, salvo
gue la Junta Electoral Nacional autorice un procedi mento
distinto. Los acuerdos a los que se refiere el art. 2° de

decreto regl anentari o estan desti nados excl usi vanente a hacer
posible |l a realizaci én conjunta y sinultanea de |os comi cios
en un marco de colaboracidén, sin que ello signifique
despl azam ento de |la autoridad de ejecucidn ni de |a conpe-
tencia conforme el marco | egal resefiado.

La voluntad del |egislador estéa guiada por |a nece-
si dad de dotar de racionalidad |a realizaci én de com ci 0s en
forma sinultanea.

La regl amentaci 6n prevé | a organi zaci 6n de cuesti o-
nes facticas que, por el efecto que tienen sobre la realiza-
cion del comicio, estan destinadas a garantizar el cunpli-
m ento ordenado del acto electoral. El objetivo perseguido es

resguardar un interés institucional que se veria serianente
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anenazado por aspectos concretos cono |a duplicidad de padro-
nes. En tal sentido se quiere evitar |la existencia de dos
regi stros paral el os de electores —uno local y otro nacional —
para dos actos comiciales a realizarse en la msnma fecha y en
una unica jurisdiccién, con el agravante que |a no unificacién
de criterios en las nodificaciones haria posible que se
verifique respecto de un ciudadano una situaci én registral
di ferente, con | a necesaria consecuencia de tener que efectuar
| os reclanos en jurisdicciones tanbi én diferentes. Se tiende a
evitar diversas fechas de inicio y fin de plazos para
reclanos. Asimsno, l|la duplicidad de autoridades para la
ofi cializaci 6n de alianzas, oficializacion de |ista de candi -
datos y oficializacion de |las boletas del sufragio afectaria
serianmente | a necesidad de certeza, razon por la cual el art.
8° del decreto reglanentario de la ley 15.262 es term nante en
este punto, de conformdad con | o dispuesto en los arts. 62 vy
64 del Codigo El ectoral Nacional.

En materia de reclanos e inpugnaci ones | a necesi dad
de dotar de certidunbre al ciudadano acerca de |la autoridad
conpetente esta indisolublemente ligada al ejercicio de su
derecho asi conop evitarle la duplicidad de tramtes.

Fi nal nrente, el escrutinio del comcio, acto de suma
trascendencia institucional, podria quedar afectado de reali -
zarse de manera independiente con el consiguiente enfrenta-
m ent o de poderes.

28) Que la decisién del Gobierno de la G udad de
Buenos Aires de optar por el réginen de sinultaneidad previsto
en la ley 15.262 determina |la aceptacién y el reconocimento
de quedar sujeto a la autoridad de |a Junta El ectoral Naciona
y en consecuencia a la conpetencia de la justicia nacional
el ectoral, respecto de actos del proceso el ectoral que segun

la ley indicada resultan de conpetencia exclusiva de la
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Justicia Nacional Electoral en virtud de |o dispuesto en |os
Titulos I'l, 11l y IV del Cddigo El ectoral Nacional

29) Que la autononia que |la Constituci 6n Nacional le
reconoce a |la G udad de Buenos Aires en el art. 129 no se ve
afectada por el acatamento de |as disposiciones |egales
enunci adas toda vez que dicha autonomia no es ilimtada y por
tanto no puede ser invocada cono fundamento para apartarse de
principio de divisién de conpetencias jurisdiccionales
di spuesto en el réginmen |legal al que voluntarianente se suje-
t6. En tal sentido |la asuncion por parte del Tribunal de |a
C udad de actos del proceso electoral, que bajo el réginen
aludido son de exclusiva atribucién de la Junta El ectoral
Naci onal han determ nado | a necesi dad de efectuar precisiones
acerca del ejercicio de tales facultades ante |la Justicia
Naci onal Electoral con el objeto de proteger |a seguridad

juridica de todo el proceso el ectoral

30) Que |l o dispuesto en la ley 24.588, y en especi al
en el art. 4° de dicho ordenamento legal, no puede ser
i nvocado para desconocer |os efectos |egales derivados de |la
deci si 6n del Gobierno de | a Cudad de acogerse al réginen de
si mul t anei dad con | as consecuencias que ello inplica en mate-
ria de atribuciones y de conpetencia jurisdiccional.

31) Que, en efecto, el art. 2° de la ley 24.588
est abl ece claranente que | a Naci 6n conserva todo el poder no
atribuido por |a Constitucion al gobierno auténono de |a G u-
dad de Buenos Aires, y es titular de todos aquell os bienes,
derechos, poderes y atribuciones necesarios para el ejercicio
de sus funciones; pauta normativa que resulta inprescindible
tener en cuenta a la hora de considerar la forma en que co-
rresponde atribuir |a conpetencia en un supuesto —cono el sub
exam ne— en el que se interconectan |los intereses locales y

f eder al es.
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32) Que ello tanbién ha sido tenido en cuenta por
esta Corte en cuanto ha sefalado que por expreso mandato
constitucional, la ley 24.588 declara de nodo especial |a
tutela de los intereses federales, por el hecho de conservar
el Congreso de | a Naci 6n poderes |egislativos residual es sobre

|l a Ciudad de Buenos Aires, mentras sea capital de |la Nacio6n
(consi derando 9° de Fal |l os: 320:875).

33) Que la nedida ulterior emtida por el jefe de
gobi erno —esto es el decreto 378- GCBA- 2003— carece de virtua-
lidad para alterar la conpetencia judicial que habia hecho
valer |la magistrada federal en oportunidad de decretar I|a
suspensi 6n del proceso dentro del marco juridico que se habia
estructurado por el decreto |ocal de convocatoria a el eccio-
nes, por el decreto nacional de |l amado a com ci os para dipu-
tados nacional es por |a Capital Federal y, de nodo principal
por el decreto 208 que habia sujetado el proceso electoral a
régi men de simultaneidad de el ecciones previsto por la |ley
15.262. En este sentido reviste particular relevancia el hecho
de que dicha conpetencia no habia sido inpugnada nediante
recurso o planteo al guno por ninguna de | as autoridades | oca-
| es, a pesar de que la jueza federal habia cunplido diversos
actos de preparacién en mras a la realizacion de |as el ec-
ci ones sinultaneas de autoridades |ocal es y naci onal es.

34) Que por aplicacién de tal réginen |legal se |le-
varon a cabo una serie de actos que integran el concepto de
actos preelectorales destinados al objetivo final que es |a
real i zaci 6n de | os comcios, cuyos efectos afectan a | os su-
jetos titulares de derechos politicos, de nanera tal que |as
deci si ones superpuestas, o contradictorias en el desarrollo de
los msnos tifen de inseguridad y ponen en peligro el acto
el ectoral .

35) Que por aplicaci é6n de | os principios enunci ados,
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| a decision intenpestiva de sustraerse al réginen de la |ley
15. 262, manteniendo en |os hechos l|a sinultaneidad pero
pr et endi endo efectuar el proceso electoral en forma paralela
nerece idéntico reproche toda vez que determna en forma
abrupta e irrazonable |la nodificacion de las reglas que ya
habi an teni do principio de ejecucion.

36) Que de dicho marco normativo resulta que |as
el ecci ones convocadas para el 8 de junio se habrian de cel e-
brar —al nonento del dictado de | a nedida precautoria— en e
marco de esta sujecion del réginmen electoral de la G udad
Aut 6noma de Buenos Aires a "la ley nacional 15.262" (conf.
art. 1° de dicha norma) y, en consecuencia, dentro de un anbito
de necesaria colaboracion de las autoridades federales vy
| ocal es para realizar sinmultaneanente | as el ecciones.

37) Que no es posible pasar por alto que esa deci -
sion del jefe de gobierno inporté —en el anbito de |a conpe-
tencia electoral— sonmeter el procedimento de |os conicios
| ocal es al réginen de | a nenci onada norma naci onal y supuso su
incorporacion a un sistema normativo y de atribucion de
conpetencias en el cual tiene ineludible relevancia |a justi-
cia federal con conpetencia electoral. Ello resulta no sol a-
nente de | a natural eza m snma del acto sinultéaneo de el ecci ones
naci onal es y | ocal es sino tanbi én del procedi mento de acci én
de consuno entre las autoridades de anbos reginmenes del
sistema federal que resulta de la aplicacion de la |ley 15.262.

38) Que ha sido precisanente en el desarrollo cro-
nol 6gi co de | as diversas deci siones adoptadas en | os procedi -
m ent os preel ectorales entre | os O6rganos nacionales y |ocal es
cuando se han producido las dificultades que habrian |l evado a
la juez federal a adoptar |a nedida cautelar de suspensi 6n de
tramte electoral y al Tribunal Superior a cuestionar |a

conpetencia de dicha magistrada para intervenir en todo |o

-20-



Conpetencia N° 624. XXXI X
Partido Justicialista Distrito Capital
Federal s/ acci6n declarativa de certeza.

Corte Srprema do  Gusticia de la Nacion

concerniente a |l a organi zaci 6n de | os comci os destinados a |la
el ecci 6n de autoridades | ocal es.

39) Que para esclarecer este tipo de conflictos
resulta necesario tener en cuenta que esta Corte ha sefal ado
que la interpretaci 6n constitucional ha de tender al desen-
vol vi mento arnoni oso de |las autoridades federales y locales y
no al choque y oposicion de ellas. Ello es asi, pues, "nada
obsta a la convivencia legal y material de | os dos principios
rigiendo en sus respectivos canpos de accion, sin roces ni
conflictos irreparables, que no | os hay posibles dentro de |a
Constituci 6n, conb quiera que no se han instituido en ella
poderes discrepantes y facultades en discordia, sino al con-
trario enti dades | egal es arnoni zadas en | a afinidad suprena de
| a organi zaci 6n social y del bien publico, principioy fin de
| as instituciones politicas que nos rigen" (Fallos: 137: 212,
consi derando 9°; 181:343; 209:28; 286:301, considerando 9° vy
307: 360) .

40) Que de alli que este Tribunal haya sostenido a
su respecto que "la funcidn mas inportante de esta Corte con-
siste en interpretar |a Constituci on de nodo que el ejercicio
de | a autoridad nacional y provincial se desenvuel va arnoni o-
sanmente, evitando interferencias o roces susceptibles de
acrecentar |os poderes del gobierno central en detrinento de
| as facultades provinciales y viceversa. Del logro de ese
equilibrio debe resultar |l a anmal gama perfecta entre |las ten-
dencias unitaria y federal, que Al berdi propiciara nediante |a
coexi stencia de dos 6rdenes de gobi erno cuyos Organos actuaran
en Orbitas distintas, debiendo encontrarse sol o para ayudarse
pero nunca para destruirse" (Fallos: 186:170; 307: 360). En
definitiva, ante la posibilidad de colisiones normativas,
corresponde hacer jugar |a pauta de hernenéutica reiterada por

la Corte en el sentido de que |la Constitucion debe ser
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anal i zada conop un conjunto arnonico, dentro del cual una de
sus disposiciones ha de interpretarse de acuerdo con el
contenido de | as demas (Fallos: 167:121; 240:311 entre otros),
pues es msion del intérprete superar las antinomas frente al
texto de la Ley Fundanental que no puede ser entendido sino
cono coherente (Fallos: 211:1628; 315: 71 'y 320: 875,
consi derando 15).

41) Que para el analisis del marco de | a conpetencia
de esta cuesti 6n debe tenerse necesarianmente en cuenta que |a
decisiéon y el alcance sobre |la simultanei dad de | as el ecci ones
no se presenta conb un nmero acto coetaneo y escindible en dos
Orbitas independi entes e inconexas entre si, puesto que la |ley
15.262 y su decreto reglanmentario establ ecen un conjunto de
di sposi ci ones que evidencian |la voluntad del |egislador en el
sentido de que las autoridades federales y |ocales deben
actuar arnoni osanente en aras de |ograr una sol uci 6n adecuada
para | a ej ecuci 6n conjunta de | os com ci os nacional es con |as
el ecciones en el anbito | ocal.

42) Que los citados principios de arnonizacion y
coherencia entre los gobiernos locales y federal quedarian
pr of undanent e di sl ocados al mantenerse una diversi dad de com
petenci as respecto de un proceso el ectoral que el propio jefe
de gobierno ha sujetado a un réginmen sinultaneo en el cual
exi ste un papel relevante que debe ser desenpefiado por | as
aut ori dades nacional es (ver arts. 3° 4° 6° 7° 9°vy 11 del
decreto reglanentario 17.265/59).

43) Que aparecen, pues, acreditados en el presente
i nci dente de conpetencia positiva diversos planteos formnul ados
por los partidos Conprom so para el Canbio y Partido Jus-
ticialista que han originado, a su vez, divergentes interpre-
taci ones por el tribunal superior y por el juzgado federal en

torno a | as facul tades concurrentes de | os Organos con conpe-
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tencia electoral en los anbitos federal y |ocal que resultan
de la interpretaci 6n arndnica de |as |eyes 15.262 y su decreto
regl anentari o.

44) Que | a persistencia de esas presentaciones y |os
probl emas ori gi nados por |a intervenci on de anbos tribunal es
ponen de nmanifiesto que es necesario que sea |la jueza federa
con conpetencia electoral quien decida en este tipo de
cuestiones a fin de Ilegar a decisiones coherentes y uni-
ficadas en base al citado principio de suprenmacia constitu-
cional (art. 31 Constitucion Nacional) en relacién a anbitos
respecto de | os cual es estan involucrados |os intereses fede-
rales y | ocal es.

45) Que, por otra parte, surge de |as comuni caci ones
remtidas a esta Corte por el tribunal superior y por |la jueza
federal | a posibilidad de eventual es di screpanci as respecto al
réginmen de utilizacion y duplicacio6n del padrén el ectoral
nacional, 1o que Ileva tanbién a | a conveniencia en el sentido
de que la conpetencia federal deba primar en este conflicto
pues tales controversias podrian afectar el servicio o
patrinmonio de [|os organisnos vinculados a elecciones
naci onal es (conf. doctrina de Fallos: 324:2091).

46) Que ello reviste tanbi én particular inportancia
para |a decision del caso pues esta Corte ha sefal ado que
corresponde asignar conpetencia a la justicia federal y no a
la justicia electoral provincial si no existe discrepancia
acerca de que el padrén a utilizar es el padrén nacional (Fa-
I 1 os: 324:2091).

47) Que, por consiguiente, corresponde que inter-
venga la justicia federal con conpetencia electoral a fin de
evitar mayores controversias en mras al control unificado de
| a preparaci 6n y ejecuci 6n de un procedinmento eleccionario

que se habra de cel ebrar simultaneanente segln | o dispuesto
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por el decreto 208- GCBA-2003 y de acuerdo con el alcance de |a

medi da cautelar por la juez federal dispuesta con fecha 7 de

abril de 2003.
Por ell o, de conform dad con el dictanmen que antecede, se

declara | a conpetencia del Juzgado Nacional en o Crimnal y
Correccional Federal N° 1 de la Capital Federal para seguir
conoci endo de estas actuaciones, al que se le remtiréan. Ha-
gase saber al Tribunal Superior de Justicia de |a C udad Au-

t bnoma de Buenos Aires. JUAN CARLOS MAQUEDA
ES COPI A
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