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Informe evolutivo de la situacion actual de los

detenidos a disposicion del Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires — Septiembre 2020*

1. Introduccion

La transformacion de los sistemas de justicia penal en la regién, pasando de
sistemas inquisitivos a adversariales, ha generado profundos cambios en torno
a aspectos centrales del proceso penal, tales como el ejercicio de la accion
penal, la diversidad de respuestas y los roles de las partes, entre otros. El
cambio de paradigmas provocé una mejora sensible en la eficacia del sistema,
fortaleciéndose las garantias constitucionales y mejorando la publicidad de sus
respuestas. Sin embargo, poco se ha logrado avanzar sobre la forma en que se
ejecutan las penas. Sin duda que una de las deudas pendientes del proceso
penal esta focalizada en la forma que se ejecutan las penas, no solo por el
estado en que se encuentran los Centros Penitenciarios, sino también en torno
a la falta de controles durante el régimen progresivo de la pena. Cabe
consignar que los detenidos a disposicion del Poder Judicial de la CABA son
alojados en las distintas Unidades del Servicio Penitenciario Federal, en base
al convenio celebrado oportunamente?, ya que alin no se cuenta con Centros

Carcelarios propios.

A la falta de mejoras en la forma en que se ejecutan las penas, debemos
sumarle la existencia de sobrepoblacion penitenciaria que motivé a que se
declare la emergencia en materia penitenciaria por el término de tres afios
(Res. 184/19 del Ministerio de Justicia y DDHH, del 25 de marzo de 2019) y los

! Informe elaborado conla colaboraciénde Sol La Rocca, quien se desempefia en el equipodela UC Rua.
% Convenio aprobado por Ley 1915 de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (y su
adenda del afio 2019), cuya finalidad es que los detenidos en procesos penales ante el Poder Judicial

local seanalojados en las Unidades del Servicio Penitenciario Federal.
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inconvenientes generados por la pandemia originada por
el COVID-19 que provocaron que el ingreso de nuevos detenidos a los centros
carcelarios dependientes del Servicio Penitenciario Federal presente mayores
demoras®y que las Alcaidias y Comisarias de la Policia de la CABA deban

alojar detenidos por plazos mayores a los aconsejables.

Es sabido que todo sistema de justicia requiere un permanente control sobre la
ejecucion de la pena privativa de libertad que aplica sobre los ciudadanos, cuya
finalidad consiste en que el condenado adquiera la capacidad de comprender y
respetar la ley procurando su adecuada reinsercion social, constituyendo éste
un derecho fundamental inherente al ser humano. Ello implica garantizar la
observancia de la Ley 24.660, las normas constitucionales y los Tratados
Internacionales ratificados por la Republica Argentina, en cuanto a la
resocializacion de los detenidos.

Frente a este panorama, y al inminente traspaso de la totalidad de la
competencia penal al &mbito del Poder Judicial de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires es preciso contar con informacion actualizada y confiable del
estado de situacion de los detenidos que dependen de Jueces y Juezas en la
CABA. No caben dudas que uno de los desafios - de cara al traspaso- radica
en poder tener conocimiento del estado actual y verificar la cantidad de
detenidos que estardn a disposicion de la justicia de la CABA, para poder

trazar politicas publicas adecuadas en materia penitenciaria.

Es preciso contar con informacion confiable para pensar lineas de accion
vinculadas a la politica penitenciaria que se adopte. En este sentido, evaluar la
respuesta que el sistema judicial brinda mediante informacion relevante resulta
atil a fin de poder sortear problematicas concretas que se susciten en el dia a
dia de la labor judicial, esencial para el buen funcionamiento y fortalecimiento

del sistema democratico.

% Si bien con demoras, sigue habiendo ingresos en el SPF. En el marco de la Actuacion Nro:
15971257/2020 (Ministerio Publico de la Defensa sobre HABEAS CORPUS) resuelto el
23/9/2020 por la titular del Juzgado Penal, Contravencional y de Faltas N° 3, Dra. Carla
Cavaliere, se informé que entre el 15/4/2020 y el 23/9/2020 han ingresado al Senicio
Penitenciario Federal 984 internos.
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A los efectos de poder evaluar la forma en que se

ejecutan las penas, la cantidad de plazas disponibles y la evaluacién sobre los
controles existentes durante la ejecucion de la pena, se hace imprescindible
contar con informes periodos sobre estos planos. Es que en todo Estado
democratico resulta fundamental contar con sistemas de medicion en pos del
cumplimiento de los estandares de transparencia y a fin de mejorar la gestion y

el desempefio de sus instituciones.

Es por ello que pretendemos construir un informe dinamico sobre la cantidad
de detenidos a disposicién de la Justicia Penal ordinaria en la CABA, cuya
informacién serd cargada y actualizada periédicamente. En esta etapa nos
detendremos en los siguientes ejes: capacidad de alojamiento y cupo
disponible de las unidades y los complejos penitenciarios; cantidad de internos
a disposicion de la Ciudad; intervencion de la Oficina de Control de Suspensién
del Proceso a Prueba MPF, del Patronato de Liberados y de la Secretaria
Letrada de Ejecucion de Penas Privativas de la Libertad del MPD vy, por dltimo,
la cantidad de internos a disposicion de Juzgados y Tribunales Orales
Nacionales en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal alojados en

establecimientos del Servicio Penitenciario Federal.

2. Fuentes.
La informacién para la elaboracion del presente informe fue proporcionada por:
- Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal.
- Juzgados Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas.

- Secretaria de Coordinacion y Seguimiento de Ejecucion de Sanciones
dependiente de la Camara de Apelaciones en lo Penal, Penal Juvenil,

Contravencional y de Faltas.

- Oficina de Control de Suspensién del Proceso a Prueba, dependiente de
la Secretaria Judicial de Control y Seguimiento de Medidas Alternativas del

Ministerio Publico Fiscal.

Informe DETENIDOS Pagina 3

Este documento fue Aprobado y Firmado Electrénicamente - SISTEA - CUIJ A 01-00016333-9



/ R Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires AH GR_

9 Consejo de la Magistratura

AMABELLA HERS GOMHZALO RUA

Fiscal de la CABA

- Patronato de Liberados del Poder Judicial de la CABA, dependiente del
Consejo de la Magistratura.

- Unidades Consejeras Dra. Anabella Hers Cabral y Dr. Gonzalo Rua.

3. Contenido procesado en esteinforme.

En este primer informe nos concentraremos en brindar informacién sobre los
ejes que a continuacion se mencionan:

A) Capacidad de alojamiento del Servicio Penitenciario Federal. Graficos |

y L.

B) Situacion actual de las personas alojadas en comisarias y alcaidias de
la CABA. Tabla y graficos lll, IV y V.

C) Situacion actual de los internos CABA alojados en establecimientos del
Servicio Penitenciario Federal. Tabla.

D) Casos ingresados a la Secretaria Judicial de Control y Seguimiento de
medidas alternativas del MPF (Oficina de Control de Suspension del
Proceso a Prueba) Tabla y graficos VI y VII.

E) Casos ingresados al Patronato de Liberados. Tablas y gréficos VI y IX.

F) Situacion actual de los internos a disposicion de Juzgados y Tribunales
Orales Nacionales en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal

alojados en establecimientos del SPF. Tablas.

A)Capacidad de alojamiento del Servicio Penitenciario
Federal (SPF)

De la informacion suministrada por el SPF al 21/9/2020 - conjuntamente con la

Secretaria de Coordinacion y Ejecucion de Sanciones- se advierte que la
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cantidad operativa utilizable resulta de 12.198 plazas,

mientras que la cantidad de personas alojadas asciende a 11.526.

Es decir, que actualmente hay un 94,49 % utilizado, restando apenas un

5,51% de cupo disponible, lo que se traduce en 672 plazas libres.

Dicha poblacion esta constituida por el 94,3% hombres; el 5,5% mujeres y el

0,20% restante por poblacién trans.

En cuanto a la situacion procesal de la poblacion, cabe sefialar que el 47%
esta conformada por personas que obtuvieron condena firme, mientras

gue el 53% son procesamientos.

Gréfico |

Plazas operativas utilizables

Cupos

* Se observa una disminucién dealojados, ya queal 13 de marzo de 2019, la poblacién penitenciaria era
de trece mil setecientos setenta y tres (13.773) internos, segun lo consigna la Resolucién 184/19 del

Ministeriode Justiciay DDHH que declarara el estadode emergencia penitenciaria.
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Gréfico |l

Situacion procesal

B) Situacion de las personas detenidas alojadas en alcaidias

y comisarias de la CABA
La informacién proporcionada por la Secretaria de Coordinacién y Ejecucion de
Sanciones sefiala que al 21/9/2020 se encontraban alojados 190 personas en
alcaidias y 198 en comisarias, a disposicion tanto de la Justicia de CABA

como de Nacion®.

>En el marco de la Actuacion Nro: 15971257/2020 (Ministerio Publico de la Defensa sobre
HABEAS CORPUS) resuelto el 23/9/2020 por la titular del Juzgado Penal, Contravencional y
de Faltas N° 3, Dra. Cara Cavaliere, se inform6 que a la fecha suman 383 personas alojadas
entre comisarias y alcaidias. También se remarcé que al 1/7/2020 habia alojadas en
comisarias 101 personas, siendo que hoy esacifra ascendio a 198.

Asimismo, se sefiald que la mayoria de las personas que actualmente estan alojadas en las
dependencias de la Policia de la Ciudad, se encuentran a disposicion de jueces nacionales
ordinarios, y un nimero significativamente menor de jueces nacionales federales y locales. En
efecto, a lafecha, a disposicion de:

- la Justicia Local hay 29 personas alojadas (22 en comisariay 7 en alcaidia)

- la Nacional Federal, 8 personas alojadas (5 en comisariay 3 en alcaidia)

- la Nacional Ordinaria, 359 personas alojadas (171 en comisaria, y 188 en alcaidia)
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Situacion Procesal de la poblaciéon alojada en alcaidias:

Sin resolucién 48

Excarcelacion

denegada 17
Prision preventiva 89
Condena 36
TOTAL 190

Grafico |l

Situacion procesal

celacion
da

Cabe aclarar que la cantidad de personas alojadas en las comisarias es muy
fluctuante toda vez que se mayoritariamente se trata de detenidos recientes
gue estan a la espera de si recuperaran o no su libertad.

Sin embargo, debemos destacar, conforme lo mostramos en los cuadros que
presentamos a continuacion, que la poblacion alojada en alcaidias y comisarias

se ha ido incrementando.
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Al respecto, se informé que entre el 14 y el 21 de
septiembre fueron trasladados 46 internos a la Unidad 28, a quienes

posteriormente se les dara nuevo traslado al Servicio Penitenciario Federal.

Actualmente, las alcaidias N° 12 y 15 son las que cuentan con celdas
individuales, exclusivamente para alojar detenidos en condicion de aislamiento
preventivo siguiendo los protocolos sanitarios establecidos en el marco del
Covid-19°.

e Evolucién de alojamientos periodo Junio-Septiembre’

Grafico IV
Alcaidias
190 190
178
Junio Julio Agosto Septiembre

® Esta informacién nos fue suministrada por el Director del Centro de Alojamiento de Contraventores de
la Ciudad, Ricardo Garcia Iriarte, durante | a entrevista realizada el 19/6/2020.

7 Alos efectos de reflejar la evolucién de los al ojamientos se tomé como pardmetro o informado por la
Secretaria de Coordinacidny Ejecucién de Sanciones el segundolunes de cada mes.
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Grafico V
Comisarias
183
129
02
97
Junio Julio Agosto Septiembre

C) Situacion actual de los internos CABA alojados en
establecimientos del SPF

De la informacion suministrada por el SPF al 22/9//2020 surge que la cantidad

de internos CABA alojados en los diferentes establecimientos penitenciarios
asciende a 245°.

® Consultados los Juzgados PPJ,CyF y, habiendo proporcionado respuesta 27 de ellos, el
numero arrojado es de 205. Razon por la cual de la informacion recabada por ambas fuentes
se puede afirmar que los nimeros resultan aproximados. Cabe sefialar que las diferencias que
puedan existir se debe a que esa cifra se encuentra en constante fluctuacion.

El disefio actual del sistema informatico para la carga de datos sobre detenidos que hoy es
utilizado en la CABA resulta inadecuado para el funcionamiento de cualquier sistema moderno
de justicia penal. En este sentido, la justicia local siempre ha estado a la vanguardista, por lo
gue conjuntamente con la UC Correa hemos impulsado las acciones tendientes a poder
determinar con total certeza la cantidad de detenidos a disposicion mediante la “Propuesta de
modificacion del modo en que se registran los detenidos en EJE”.
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cantidad de personas a disposicion de la justicia local segun los diferentes

establecimientos.

Establecimiento

penitenciario

Cantidad

CPF I

76

CPF I

72

CPF CABA

48

CPF IV

15

CPFV

4

CPFA

[EY
o

u-4

U-5

U-=6

Uu-10

u-11

U-12

u-14

Uu-15

U-19

Uu-31

U-35

RN N R R W R R NN N

TOTAL

245
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D) Casosingresados ala Oficinade Control de Suspension
del Proceso aPruebadel MPF

La dependencia del MPF encargada de controlar el cumplimiento de las reglas
de conducta - en el marco de aquellas causas en las que se otorga la
suspension del juicio a prueba- inform6 que durante el periodo comprendido
entre el 1/01/2020 y 30/06/2020 ingresaron 707 casos, siendo 152
contravencionales y 555 penales.

Gréfico VI

Suspension del proceso a prueba

Si cotejamos esos numeros con los ingresos por semestre de los dos afios
anteriores, podemos observar que el numero de ingresos disminuyd
considerablemente, seguramente producto del ASPO ordenado por la
pandemia. Fuera de ese semestre vemos que la cantidad de casos resueltos

por suspension del proceso a prueba venia en franco aumento®.

° Tomando como referencia los ingresos del primer semestre del afio 2018 se verifica que respecto del
segundo semestre del afio 2019 se incrementaron en un 126% los casos ingresados a la Oficina de

Control de Suspensién del Procesoa Prueba.
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Primer semestre 2018 1142
Segundo semestre 2018 1190
Total 2018 2332
Primer semestre 2019 1509
Segundo semestre 2019 2582
Total 2019 4091
Primer semestre 2020 707

Gréfico VI
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Evolutivo 2018-2020

1509
90

2582

707

22 semestre
2019

12 semestre
2019

22 semestre
2018

12 semestre
2018

12 semestre
2020
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E) Casosingresados al Patronato de Liberados

De la informacion facilitada por la dependencia que interviene en los legajos
de Ejecucion surge que durante el periodo comprendido entre el 1/01/2020 y
30/06/2020 ingresaron al Patronato de Liberados 287 casos, constituyendo el

mayor porcentaje de éstos las condenas condicionales.

A mayor abundamiento, la siguiente tabla detalla la cantidad de casos

ingresados conforme al tipo de intervencion desarrollada por parte del

Patronato.
Tipos de Intervencion Cantidad

Suspension de juicio a prueba 59
Condena condicional 169
Libertad asistida 11
Libertad condicional 23
Pena de multa 2
Medida restrictiva 1
Prision domiciliaria - arresto
domiciliario por medida restrictiva 19
Asistencia post penitenciaria 1
Informe de pre-egreso 2
Total 287
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Gréfico VIl

Prision domiciliaria-

Medida arresto domiciliario
restrictiva _por medida restrictiva
0% 7%

Ingresos segiin tipo de intervencion

Pena de multa
1%

Asistencia post
pemtenc\ana Informe de pre egreso

0 1%
4’ ° Suspension de juicio a

prueba
20%

Libertad condicional
8%

Libertad asistida
4%

Si cotejamos esos numeros con los ingresos por semestre de los dos afios
anteriores, podemos observar que el numero de ingresos disminuyd
considerablemente, seguramente producto del ASPO ordenado por la
pandemia. Fuera de ese semestre vemos que la cantidad de casos en que se

dio intervencion al Patronato de Liberados venia en aumento®®

®Tomando como referencia los ingresos del primer semestre del afio 2018 se \erifica que

respecto del segundo semestre del afio 2019 se incrementaron en un 145 % los casos
ingresados al Patronato de Liberados.
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Primer semestre 2018 209
Segundo semestre 2018 276
Total 2018 485
Primer semestre 2019 325
Segundo semestre 2019 515
Total 2019 840
Primer semestre 2020 287

Gréfico IX

Evolutivo2018-2020

515

325

09

287

22 semestre
2019

12 semestre
2019

22 semestre
2018

12 semestre
2018

12 semestre
2020

F) Situacion actual de los
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internos a disposicion de

Juzgados y Tribunales Orales Nacionales en lo Criminal y
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Correccional de la Capital Federal
alojados en establecimientos del SPF.

De la informacién suministrada por el SPF al 22/9//2020 surge que la cantidad
de internos a disposicion de Juzgados Nacionales en lo Criminal y Correccional
de la Capital Federal -alojados en los diferentes establecimientos
penitenciarios- asciende a 439 vy, a disposicion de Tribunales Orales a 2097.

A mayor abundamiento, las siguientes tablas detallan la cantidad de personas a
disposicién de la justicia criminal y correccional de la Capital Federal segun los

diferentes establecimientos.

. A disposicion de Juzgados Nacionales en lo Criminal y Correccional
Establecimiento Cantidad
penitenciario
CPF1 82
CPF i 249
CPF CABA 26
CPF IV 24
CPFV 6
CPF VI 1
CPFA 45
U-4
U-6 4
U-15 1
U-19 1
TOTAL 439
Informe DETENIDOS  Péaginalé
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e Adisposiciéon de Tribunales Orales en lo Criminal y Correccional

Establecimiento :
penitenciario cantidad
CPF I 800
CPFII 625
CPF CABA 439
CPF Il NOA VA 3
CPF IV 63
CPFV 28
CPF VI 2
CPFJA 61
Uu-4 11
U-5 7
U-6 20
U-7 7
U-10 1
Uu-11 3
Uu-12 11
Uu-14 2
U-15 2
U-19 1
U-21 1
U-31 10
TOTAL 2097
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4. Conclusiones

El aumento de las competencias penales significo también un aumento en la
cantidad de detenidos a disposicion de los Juzgados Penales,
Contravencionales y de Faltas, con los consiguientes planteos existentes

durante la etapa de ejecucion de la pena.

Del mismo modo, el control sobre las suspensiones del juicio a prueba también
ha mostrado un fuerte incremento, con las consiguientes tareas que pesan

sobre los Juzgados Penales que tienen el control a su cargo.

El inminente traspaso de las restantes competencias penales que adn tramitan
ante la Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional implicara un aumento
significativo de las competencias vinculadas al control y ejecucion de la penas y
salidas alternativas al conflicto, por lo que sera necesario repensar la forma de

abordar esa materia.

Se hace preciso también trabajar fuertemente en politicas penitenciarias de
largo plazo que permitan disefar las estructuras y/o convenios necesarios para

abordar la materia.
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