Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires

ACTA N° 6/08

REUNION DEL DiA 24 DE JULIO DE 2008 DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
POLITICA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

En la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, a las 11.30hs., con la presencia
del Presidente coordinador de la Comision, Dr. Julic De Giovanni y los
Sres. Consejeros integrantes de la Comisién, Dr. Juan Pablo Mas Velez y el
Dr. Gabriel Eduardo Vega se da comienzo a la reunién de la Comisién de
Fortalecimiento Institucional, Planificacion Estratégica y Politica Judicial
para tratar el siguiente orden del dia:

1) Informe de Presidencia

2) Informe de Secretaria

3) informe del Director de Plan Estratégico
4) Informe de la Direccidén de Politica Judicial
5) Suscripcion del Acta.

8) Varios

Se encuentran presentes la Dra. Maria Lousteau, Secretaria de la
Comisién, el Dr. Martin Casares, Secretario lLetrado del Dr. Mauricio
Devoto, la Dra. Daniela Pifieiro, Secretaria Letrada del Dr. De Giovanni, el
Dr. Pablo Cruz Casas, Secretario Letrado del Dr. Vega, el Dr. Axel Eljatib,
Secretario Letrado del Dr. Corti., el Dr. Juan José Pi de la Serra, Secretario
del Centro de Planificacién Estratégica, el Dr. Fernando Yuri, Director de
litica Judicial, el Dr. Pablo Corbo, Secretario de la Comisidn de
C:%r?'\plementacién de Politicas Penitenciarias para la Ciudad de Buenos Aires,
la Lic. Valeria Quiroga, titular de la Oficina de Informacion Judicial,
diferentes asesores de los sefiores Consejeros, personal de la Secretarfa
de la Comisién y de la Direccidn de Politica Judicial y de Plan Estratégico.

El Dr. Julio De Giovanni comienza la reunidén haciendo saber que la
_ Presidencia no tiene nada especifico que informar, ya que no hubo nuevos
\ resultados respecto de la reunién anterior sobre los temas que se estan
trabajando.

La Dra. Lousteau informa que el Plenario aprobé mediante resolucién el
fortalecimiento del drea de Acceso a la Justicia y Métedos Alternativos de
Solucién de Conflictos. Con relacién a ello, los Consejeros suscriben un
dictamen a los efectos de ser elevado al Plenario, proponiendo el listado de
profesionales a ser contratados para desempefiarse en el area
mencionada.
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Con relacidn al Convenio con la Defensoria del Pueblo de la Ciudad, la Dra.
Lousteau comunica que la Direccion de Asuntos Juridicos entendid que no
existlan inconvenientes para su suscripcidn. En consecuencia, los
Consejeros resuelven proponer al Plenario su suscripcion.

Vinculado a la suscripcién de Convenios en general, el Dr. Juan Pablo Mas
Velez sugiere que en cada uno de ellos se designe a un Consejero de la
Comisién como encargado de seguir su ejecucion, toda vez que ello resultd
exitosc con el Convenio suscripto con la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion a los fines de utilizar el Cuerpo Médico Forense.

Con relacidn al Convenio con el Consejo de la Magistratura de Nacién, |a
Dra. Lousteau informa que se ha retrasado la aprobacidén en el Plenario del
Consejo de la Nacién, pero que —segtn le informd el Dr. Pivetta, Secretario
del Dr. Candioti, al tener dictamen de Comisién, haran todo lo posible para
tratarlo en el dia de fecha.

Con relacién al Convenio con la Defensoria vinculado a las notificaciones,
la Secretaria de la Comisidn informa que se remitid el expediente al area
de Apoyo Operativo a la Jurisdiccidn, a los efectos de gue se expidiera. Ei
Area de Apoyo Operativo realizé algunas observaciones técnicas. Una vez
realizadas las modificaciones sugeridas, se remitird Direccién de Asuntos
Juridicos para que se expida, y luego —de no existir obstaculos- se remitira
al Plenario.

Por otro lado, la Dra. Lousteau, informa que ingresé a la Comisién una
actuacién generada por la Defensoria General de la Ciudad relacionada con
las condiciones de detencién de la Unidad 18 (SPF) en la cual se alojan
detenidos contravencionales de la justicia de la ciudad. En el marce de
dicha actuacién se le dio intervenciéon al Dr. Presti, Subsecretario de
Justicia de la Ciudad, vy a la Secretaria para la Implementacién de Politicas
Penitenciarias del Consejo. En respuesta, el Dr. Presti inform¢ diferentes
detalles sobre el funcionamiento de la Unidad, que obran en la actuacion.
Dicha respuesta fue puesta en conocimiento del Dr. Kestelboim.

El Dr. Pablo Corbo, Secretario de la Comision de Politicas Penitenciarias,
comunica que el miércoles 16 de julio se constituyd en la Unidad 18 (SPF),
y el jueves 17 en la Unidad de la calle Humboldt, planteando como una de
las principales problematicas la posibilidad de que una fuerza diferente a la
del Servicio Penitenciario Federal custodie a los contraventores. Asimismo,
‘con relaciéon directa a la Unidad 18 informd que, al ser una casa de
preegreso, no existe la separacion entre el contraventor y el condenado,
independientemente de que el convenio garantice dicha separacidn.
Explica que -segln le informaron- durante el dia los contraventores tienen
la casa a su disposicion va que los condenados trabajan fuera de la misma
en funcién del sistema de semilibertad en el que se encuentran, pero que
cuando llegan los condenados quedan aislados.



Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires

El Dr. Vega plantea que seria de gran utilidad la posibilidad de explorar
otra alternativa para custodiar a los contraventores, esto a los fines de
prescindir de la necesidad de firmar de un convenio con el SPF, y ver como
Jo puede resolver la Cudad por sus propios medios.

El Dr. De Giovanni, comunica que el Dr. Presti habia sugerido la posiblidad
de que la Policia de la Ciudad tuviera dichas facultades, y que el proyecto
de ley de creacion de la policia local asi lo preveria, perc que a su criterio
no habria en lo inmediato otra solucion.

El Dr. Vega, plantea que, en el caso de la Unidad 18, mas alla de que no la
llamaria cdrcel, ya que es una casa y no hay rejas, también es importante
destacar que los condenados penales que alli se encuentran son perscnas
que estan atravesando las Gltimas instancias de la ejecucién penal y que,
precisamente, y es lo que alienta la ley de ejecucion penal, se propicia que
los condenados estén en la vida libre, con lo cual no habria inconveniente
en que los contraventores tuvieran que convivir con los condenados.
Sostuvo que a los condenados, en esa etapa de la ejecucion penal, uno los
puede cruzar en cualquier lado, compartiendo un medio de transporte
publico, en un bar, etc. Por lo que careceria de coherencia fomentar que
de 8 a 20 convivan con la sociedad en general pero que de 20 a 8 no
puedan convivir con los contraventores. Mas alla que la Defensoria General
tiene derecho a hacer todos los planteos que considere para la mejor
defensa, sostiene que resultaria imprudente piantearlo desde esa Optica.
Afirma que de todos modos la mejor solucién consistiria en acelerar la
inauguracion de la Unidad de la calle Humboldt

Por otro lado, la Secretaria de la Comision informa que dos semanas atras
mantuvo una reunidn con los Secretarios Letrados de los Consejeros
integrantes de ia Comisidn, con la Direccion de Politica Judicial y con la Lic.
Valeria Quiroga, por el tema de carga de datos para las estadisticas, con lo
cual se estuvo avanzando en el tema.

Siguiendo con el orden del dia el Dr. Pablo Corbo, entrega a los Consejeros
opia del acta de la Udltima reunidn de la Comisién de Politicas
Penitenciarias.

A continuacion el br. Fernando Yuri, informa, con relacién al dictamen de
mediadores que se firmd, que actualmente se estan fijando audiencias
para octubre, con lo cual se desvirtla el sentido del uso de las
mediaciones. En el mismo sentido pregunta a los Consejeros el tiempo
estimado de tratamiento en el Plenario, para poder dar respuesta a los
fiscales y jueces que preguntan al respecto. En respuesta a la inquietud
del Dr Yuri, el Dr. Mas Velez informd que haran lo posible para que se trate
en el Plenario del dia de la fecha, y de no ser posible serd en el primer
Plenario después de la feria.

U

En el mismo sentido, el Dr. De Giovanni explicd que si bien hay un acuerdo
de los Consejeros en no llevar temas al Plenario que no figuren en el orden
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del dia con anticipacidén, al ser un tema que de alguna manera es la
continuacion de un tema ya tratado y aprobado por el propio Plenario, cree
gue hay posibilidades de tratario.

Siguiendo con el orden del dia, el Dr. Fernando Yuri informa que
participaron de varias reuniones con gente del Ministerio de Justicia para
trabajar sobre el Mapa del Delito, y que se sigue trabajando con las
reuniones de Gestién de Calidad.

A continuacién pone en conocimiento de los presentes que mantuvo
algunas reuniones con la Contadora Gabriela Serra, ya que a raiz de un
trabajo conjunto con el Poder Ejecutivo, le estdn solicitando informacidn
sobre los costos de la implementacién del 2° Convenio de Transferencia. Y
vinculado con ello, le solicitaron que elabore un documento con la
estructura de los juzgados, las defensorias y las fiscalias. Con relacidon a
esto estdn solicitando los porcentajes de las causas derivadas a los
juzgados vy a las fiscalias.

Sostiene el Dr. Yuri que hay que prestar atencidon a cuan eficiente es la
respuesta en las defensorias, fiscalias y juzgados, sobre todo la cantidad
de oficinas necesarias para atender el total de {as causas provenientes de
Nacion. Esto seria basicamente si se necesitan mas juzgados para hacer
frente a las causas que vienen de Nacién.

Asimismo comenta que esto fue de alguna manera analizado con el tema
de la puesta en funcionamiento de la Sala IV, es decir, si con la estructura
actual se estarfa soportando la cantidad de causas que vendrian de
Nacién. La respuesta a esto fue que si alcanzaria, dado -sobre todo- la
implementacion de instancias de solucién alternativas de conflictos
previstas en el Codigo Procesal Penal de la Ciudad, con la cual la respuesta
en este tema fue que por el momento no era necesario.

El Dr. Yuri continua, a raiz de diferentes consultas de los Consejeros,

<.:jlexplicando que fa informacién solicitada estéd vinculada al impacto que

tendria la transferencia y que se refiere mas o0 menos a 30.000 causas de
Nacién, que ingresarian en la justicia de la ciudad. Explica que las fiscalias
estdn solicitando mds estructura, entonces la pregunta seria si se
necesitan mdas juzgados. La respuesta podria ser que hasta ahora se
podria seguir trabajando bien. De todos modos podrian expedirse sobre la
|" _necesidad de contar con juzgados de menores, y un juzgado de ejecucion,
(3 también seria conveniente solicitar mas salas de audiencias.

QEI Dr. Mas Velez consulta a sus colegas si no es conveniente que el
Consejo sea el encargado de decir cudnto saldria lo que se necesita, es
decir si el encargado de cotizar las necesidades en vez de ser el Ministerio
de Justicia de la Ciudad deberia ser el Consejo.

A esto el Dr. Yuri explica que la idea es justamente no solo plantear las
necesidades sino también poner los nimeros. En este sentido informé que
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va le pregunté a la Contadora Serra cuanto saldria por ejemplo un
juzgado, el tema es si es necesario 0 no mas juzgados.

El Dr. Mas Velez opina que si hoy preguntaran si se necesitan mas
juzgados la respuesta deberia ser afirmativa.

El Dr. Yuri comenta que para €l hoy se esta trabajando con cierto margen,
vy esta bien que asi sea, ya que no se deberia trabajar con la justicia
colapsada como sucede siempre, y el tema central también seria evitar ese
colapso en un futuro, cuando se le puede dar una solucién antes de llegar
a eso.

El Dr. De Giovanni, en el mismo sentido explica que la ciudad siempre
propicié los convenios de transferencia, la firma de un convenio lleva un
tiempo preparatorio, en la medida que se fue preparandc se fueron
aumentado los costos, esos costos son los que se podrian reclamar. A
criterio del Dr. De Giovanni el que haga el reclamo en ultima instancia
deberd decir que la justicia de la ciudad se preparé para recibir las
competencias, y ahi habria que reclamar que nos paguen el 30% o0 40%
de los juzgados actuales no de [os nuevos que tengamos que poner.

El Dr. Mas Velez opind que habria que dejar claro ei tema de las faltas, ya
que es posible especular la cantidad de tribunales que se necesitan en la
medida que tiene cierta previsibilidad en como se comportaria con los
datos que uno tiene ahora. Con relacion a la materia contravencional ello
resulta relativamente posible, pero no asi en materia de faltas, ya que un
cambio de politicas del poder ejecutivo o el legislativo puede generar un
colapso. Expresa que resulta necesario dejar eso aclarado en el
documento.

El Dr. Vega plantea otro tema en el mismo sentido, es que mas alld que se
pensaran juzgados unipersonales, hoy la ciudad juzga delitos que tienen
penas de mas de tres afios vy los estan juzgando tribunales unipersonales,
situacién que no ocurre en ninguna jurisdiccién del pais, ya que lo hacen
siempre tribunales colegiados. Asimismo informa que hay diversos
proyectos que postulan esquemas donde los tribunales se componen para
cada caso con los jueces de primera instancia, con lo cual un nimero alto
de jueces permitiria una mayor ductilidad para colegiar y juzgar estos
casos que tienen penas de mas de tres afios. Opina que la estructura
actual para lo que hay ahora esta bien, pero cree que lo que es necesario
es un juzgado de ejecucidn y uno de menores, por o menos para cumplir
con los estédndares normativos.

El Dr. Mas Velez concluye que habria que ver qué variables se aplicarian y
que deberian tomarse quince dias para ver cémo se puede plantear el
tema de la mejor manera.

Opina también que deberia hacerse una fuerte inversidn en infraestructura
porqgue lo que hoy se tiene no alcanza.



|
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El Dr. Vega solicita que también se tenga en cuenta la necesidad de contar
con una camioneta para el traslado de detenidos propios, ya que en la
practica en la actualidad resulta muy poco operativo.

La Dra. Lousteau, hace mencién a la necesidad de contemplar €l cuerpo
médico forense y el de mediadores.

Se plantea el plazo que hay para armar el documento, y al respecto el Dr.
Yuri informa que habria gque tener un primer borrador en
aproximadamente una semana. Se concluyd en que se va a seguir
trabajando con el tema para poder preparar un documento.

Siguiendo con el orden el dia, el Dr. Yuri informa que se sigue trabajando
con la fiscalia y la asesoria en el protocoio de mediaciéon para las causas
penales, también con el &rea de Informatica para que armen una agenda
de fijaciéon de audiencias.

La Dra. Lousteau, informd que ya se mandarcn a hacer los nuevos
tripticos, con la reforma solicitada por el Dr. Kestelboim.

Por otro lado, informa que se pasd a la Direccién de Politica Judicial el
expediente generado a raiz la discusion de los turnos del fuero contencioso
v el contravencional, para que analicen alternativas.

Asimismo informa que otro tema para resolver son los pedidos de
informacion estadistica. Pone en conocimiento que hay varios pedidos de
estadisticas solicitando diversas informacion, con lo cual habria que
generar un criterio para resolverlas y poder contestarlas. Por otro lado,
también habria que poner en conocimiento de todos que las estadisticas
las maneja el Consejo, ya que algunos de dichos pedidos fueron sclicitados
a la Camara y al Ministerio Plblico. Por otro lado hay dos pedidos
vinculados con el fuero contencioso administrativo y tributario en los que
se solicita informacion desagregada por mandatario y habria que analizar
si es correcto brindar la informacién tal como estd solicitada. Por lo tanto
habria que concentrar los pedidos y ver con que criterio se responden.

Los Consejeros estuvieron de acuerdo en concentrar todos los pedidos en
a Comisidn a efectos de dar una respuesta adecuada tanto a los ya
ingresados como a los que pudieran ingresar de acd en adelante. Con
relacion a los pedidos vinculados a los mandatarios, consideraron
necesario realizar un analisis de la diferente normativa vinculada con el
tema vy las competencias de los diferentes organismos involucrados.

Siguiendo con el mismo tema la Lic. Valeria Quiroga hizo entrega de las
nuevas estadisticas, informd asimismo que fueron enviadas también por
mail.
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La Secretaria de la Comisidn informd que el Plenario habia aprobado el
proyecto vinculado con el cambio de denominacidon del fuero
contravencional y de faltas, y que el Centro de Planificacién Estratégica iba
a trabajar en su gjecucién,

El Dr. Pi de la Serra informé que en el dia de la fecha se cerraba el primer
semestre de trabajo con las diferentes instituciones y que se haria la
presentacién formal del Dr. Mas Velez como Presidente del Centro de
Planifiacién.

Con relacién al Plan Estratégico del Consejo informd que ya se habian
terminado de conformar los diferentes equipes de trabajo.

Con relacién al punto 5 del Orden del Dia, la Secretaria de la Comisién,
Dra. Maria Lousteau pone a consideracién el Acta de la reunidn de
Comision celebrada el dia 30 de junio de 2008, la cual es analizada y
posteriormente suscripta por los Seficres Consejeros presentes.

Siendo las 13:30 se da por concluida la reunion.

A

abriel E. Ve Juan lé’ablo Mas Velez




