PROYECTO DE LEY

CAPITULO I

Objeto, composición, organización y competencia

Artículo 1º.- Créanse los Tribunales de Vecindad de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires de instancia única, los que tienen la competencia prevista en la presente ley.

Artículo 2º.- Los Tribunales de Vecindad de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires están compuestos por tres miembros letrados, los que no pueden ser del mismo sexo.

Artículo 3°.- Los integrantes de los Tribunales de la Vecindad son designados y removidos de conformidad con lo establecido en los Capítulos IV y V de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, y le Ley Orgánica del Poder Judicial. 

Artículo 4º.- Los Tribunales de Vecindad tienen su sede y jurisdicción, dentro del ámbito geográfico de la Comuna. 

Artículo 5º.- Los Tribunales de Vecindad son competentes para entender en las siguientes materias.

a) Vecindad.

b) Medianería.

c) Las acciones derivadas del Régimen de Propiedad horizontal.

d) Las derivadas de ejecución de alquileres o desalojos de locaciones de inmuebles.

e) Las derivadas de relaciones contractuales civiles o comerciales.

f) El dictado de medidas cautelares urgentes y provisorias en materia de violencia familiar y protección de personas, quedando a elección del interesado la posibilidad de acudir directamente  a los tribunales de familia. 

g) Reclamos por daños y perjuicios originados por el incumplimiento o violación de normas sobre derechos del consumidor y del usuario, lealtad comercial, defensa de la competencia y violaciones a la Ley 941.

h) Denuncias por daño temido, ejecución de reparaciones urgentes, obra nueva y peligro ambiental.

i) Responsabilidad extra- contractual

Artículo 6º.- El monto de las causas no puede superar la suma de $ 5000. Dicho monto es coincidente con el previsto en el Art. 219 del Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, y será reajustado periódicamente por el Consejo de la Magistratura en oportunidad de modificarse este último, y siguiendo las mismas pautas.

Cuando se demande el cumplimiento de una obligación de prestaciones periódicas, el monto a considerar es el de las prestaciones de un año, o del plazo total de la obligación si éste fuera menor, no pudiendo superar el monto referido en el párrafo anterior.

El total de demandas presentadas por un mismo actor durante el transcurso de un año calendario no puede superar el número de tres, ni tampoco la suma total de los montos puede superar en dos veces la suma equivalente al tope previsto en el Artículo 219º del Código Contencioso Administrativo y Tributario. 

Son apelables las sentencias definitivas que se dicten en procesos en los que el valor cuestionado exceda de la suma que establezca la reglamentación que dicte el Consejo de la Magistratura, salvo los casos de obligaciones de carácter alimentaria)

Si fuere mayor, el sometimiento a este fuero, importa la renuncia al monto que supera el tope.

Artículo 7º.- Quedan excluidas en todos los casos, cualquiera fuera el monto y la materia, las causas contra el Gobierno de la Ciudad.

Artículo 8º.- Es competente para entender en el litigio el Tribunal de Vecindad del domicilio del actor y a opción de este el del demandado, el lugar del bien que originare la cuestión, donde deba cumplirse la obligación, el lugar donde se produjo el hecho o donde fue celebrado el acto.

CAPITULO II

Procedimiento

Artículo 9º.- El procedimiento se rige por los principios de oralidad, informalidad, igualdad, celeridad, equidad, gratuidad, economía procesal, inmediatez y publicidad. En los casos de autocomposición del conflicto, se rige por los principios de confidencialidad, flexibilidad e imparcialidad.

Artículo 10º.- Impulso. Corresponde a las partes el impulso del procedimiento. Las partes ofrecen al Tribunal el cumplimiento de las diligencias que agilicen la marcha del proceso. Asimismo, el tribunal procurará, en cualquier estado del proceso, que las partes arriben a la autocomposición del conflicto.

Artículo 11º.- La caducidad de la instancia se produce cuando no se insta el procedimiento dentro de los dos meses.

Artículo 12º.- El procedimiento ante los Tribunales de Vecindad comprende una etapa de composición de conflictos y otra judicial.

Artículo 13º.- El patrocinio letrado es obligatorio. El servicio jurídico gratuito del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, asiste profesionalmente a quienes soliciten su patrocinio letrado; asimismo, los Tribunales de Vecindad deben poner a disposición de las partes la nómina actualizada de los servicios jurídicos de asistencia gratuita existentes en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Artículo 14º.- El horario de atención al público de los Tribunales de Vecindad, es fijado por el Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, garantizándose un funcionamiento mínimo de cincuenta horas semanales, y atención a los vecinos en horario matutino y vespertino, así como días sábados. En el caso del inciso f) del Artículo 6º, se establece una guardia activa fuera del horario de atención de los Tribunales.

Artículo 15º.- Las actuaciones por ante este Tribunal no tributan tasa de justicia. 

Artículo 16º.- Las costas del procedimiento son a cargo de la parte vencida. El Tribunal puede, atento a las circunstancias del caso, disponer otra forma de imposición, pudiendo eximir a la vencida total o parcialmente del pago de aquellas, por resolución fundada.

Artículo 17º.- Solo pueden ser parte actora, las personas físicas, los consorcios de copropietarios del Régimen de Propiedad Horizontal y las asociaciones civiles sin fines de lucro. Están legitimadas para actuar las asociaciones de consumidores en ejercicio de derechos o intereses colectivos.

Artículo 18º.- El Tribunal puede excusarse o ser recusado/a con expresión de causa. A tal efecto, se observan las reglas, causales, oportunidad y formas previstas en el Título II, Capítulo I, del Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

El Juez debe excusarse en la primera oportunidad, si considera que se encuentra comprendido en algunas de las causales para ser recusado. 

Los antecedentes son remitidos al Tribunal de Vecindad integrado por los otros dos miembros, el que debe expedirse en el término de tres días. 

Resuelta la recusación, si la misma es aceptada, el lugar del Juez/a recusado/a es cubierto por un Juez de otra Comuna por sorteo.

Capítulo III

Etapa de Composición de conflictos

Artículo 19º.- La oficina común de recepción y tramitación del Tribunal debe estar a cargo de un Asesor Letrado Mediador con 5 años de experiencia, con rango de Secretario Letrado, elegido por concurso y oposición de antecedentes por el Consejo de la Magistratura, asistido por dos empleados con conocimientos del proceso de mediación e informática.

Artículo 20º.- El asesor determina si el caso es mediable ó no, derivándolo a alguno de los métodos alternativos de resolución de conflictos según el caso fuera judiciable ó no.

En caso de no ser judiciable se derivará a facilitadores comunitarios y en caso de ser judiciable se iniciará el proceso de Mediación.

Artículo 21º.- Podrán inscribirse para actuar como Mediadores en el ámbito de la Justicia Vecinal de la Ciudad de Buenos Aires, todos aquellos Mediadores matriculados como tales en el Ministerio de Justicia de la Nación.- La inscripción podrá formalizarse en cualquiera de las sedes y serán sorteados para entender en todas aquellas causas judiciables que se presente antes este fuero.

Artículo 22º.- El formulario de inicio del Proceso de Mediación deberá contener los siguientes datos:

a) Nombre, apellido y domicilio del requirente y del requerido.

b) Motivo y Monto del reclamo

Artículo 23º.- Una vez formalizado el reclamo y firmado el Formulario, el asesor procederá al sorteo del Mediador que intervendrá, entre los profesionales del listado.

Artículo 24º.- Dentro de las 48 hs. de se deberá informar al Mediador de su designación y este comunicará al Tribunal hora y fecha de Audiencia, la cual deberá fijarse dentro de los 10 días hábiles.

Artículo 25º.- La notificación se realizará por cédula y el oficial notificador extremará los medios para lograr su notificación. Si no encontrare a nadie en el domicilio, indagará entre los vecinos, si en realidad vive allí y en ese caso procederá a fijar la cédula en la puerta.

Artículo 26º.- En caso de incomparecencia injustificada por parte del requirente, se tendrá por desistida de la acción.

En caso de incomparecencia injustificada del requerido, se cerrará la Mediación y se pasará a la instancia judicial.

Artículo 27º.- Las personas físicas concurren personalmente. Las personas jurídicas a través de sus apoderados, al igual que aquellas personas físicas que vivan a más de 150 km. o que debido a causa justificada el mediador lo autorice.

Artículo 28º.-Si no se lograra acuerdo, se fijará otra audiencia a los 7 días, si en esta no se lograra acuerdo o hubiera incomparecencia del requerido, se cerrará la Mediación abriendo la instancia judicial.

Se notificará en la misma acta de cierre, la fecha de la audiencia en que deben comparecer ante el Tribunal munidos de todas las pruebas.

Al incompareciente se le notificará de esta fecha por cédula.

Artículo 29º.- En caso de incumplimiento del acuerdo, la parte afectada podrá exigir ante el Tribunal su ejecución sin necesidad de previa homologación.

Artículo 30º.-El procedimiento de Mediación se desarrollará de acuerdo a lo previsto en la ley 24573 y su decreto reglamentario 91/98.

Capítulo IV

Etapa Judicial.

Artículo 31º.- La demanda puede iniciarse de manera verbal o escrita. En el primer caso se hace constar en un formulario diseñado por el Consejo de la Magistratura, que se distribuye gratuitamente. Mediante cualquiera de ambas formas, debe contener por lo menos:

a) El nombre, el domicilio real y el domicilio procesal que constituya el actor.

b) El nombre y el domicilio denunciados del demandado.

c) Los hechos en que se basa, en términos claros y precisos, su fundamento y, en su caso, La estimación del monto.

d) El derecho expuesto sucintamente.

e) El ofrecimiento de prueba.

f) La petición concreta en términos claros y precisos.

g) El Tribunal puede requerir la ampliación de los términos de la demanda verbal cuando lo considere pertinente.

Artículo 32°.- Junto con la demanda, el actor debe acompañar el acta de mediación. 

Artículo 33°.- De la demanda y la documentación acompañada se da traslado al demandado por cinco (5) días para que la conteste, ofrezca prueba, oponga las excepciones y defensas admitidas, y, en su caso, interponga reconvención. 

Articulo 34°.- El plazo para contestar traslados, salvo previsión expresa en contrario, es de tres (3) días improrrogables. 

Artículo 35º.- Contestada la demanda o vencido el plazo para hacerlo, si existieran hechos controvertidos, el Juez provee las pruebas que considera conducentes para la resolución de la causa.

En el mismo acto fija audiencia de vista de causa a efectos de recibir las pruebas ordenadas, la que se deberá celebrar dentro del plazo de quince días. 

Artículo 36º.- Cuestión de puro derecho. Si no existen hechos controvertidos, el Tribunal declara la causa de puro derecho y llama autos para sentencia en el mismo auto, debiendo dictar sentencia en el término de tres días.

Artículo 37º.- En el caso de que las partes lleguen a un acuerdo antes de la audiencia de vista de causa, el compromiso suscripto por las mismas debe ser homologado por el Tribunal.

Artículo 38º.- Las partes deben asistir a las audiencias en forma personal. Pueden hacerlo mediante apoderado:

a) Las personas jurídicas, acreditando debidamente la personería invocada.

b) Las personas físicas domiciliadas a más de 50 kilómetros de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

c) Por autorización expresa del Tribunal.

En los supuestos de los incisos b) y c), las partes pueden extender acta-poder ante el Tribunal de Vecindad, debiendo tener el apoderado facultades suficientes para transar y conciliar.

Artículo 39º.Para mantener el buen orden y decoro, los jueces pueden:

a) Excluir de las audiencias a quienes perturben indebidamente su curso.

b) Disponer el auxilio de la fuerza pública.

c) Sancionar la temeridad o malicia en que hubiesen incurrido los litigantes, en Oportunidad de dictar sentencia

Artículo 40º.- Cada parte puede ofrecer un máximo de tres (3) testigos, pudiendo de considerarlo imprescindible  proponer un número mayor, quedando a criterio del Tribunal su aceptación. La parte que los propone, asume la carga procesal de hacerlos comparecer. 

Artículo 41°.- La prueba pericial es producida por perito único de oficio, sorteado de un registro que se cree al efecto.

Artículo 42º.- Los informes y las pericias deben estar agregados y disponibles para las partes con dos (2) días de antelación a la audiencia de vista de causa.

Artículo 43º.- El Tribunal puede disponer la recepción de informes y dictámenes por correo electrónico con firma digital. El secretario debe incorporar al expediente copias certificadas de aquéllos.

Artículo 44º.- Si el actor no concurre a la audiencia, sin motivos debidamente justificados con anterioridad a la iniciación del acto, se lo tiene por desistido de la demanda y se le imponen las costas. Si no concurre el demandado, en iguales condiciones, se produce la prueba ofrecida por el actor.

Artículo 45°.- Concluida la producción de la prueba, en la misma audiencia las partes pueden alegar, durante un máximo de veinte minutos cada una. El alegato oral no puede sustituirse por la presentación de un escrito ni puede leerse, aunque se admite la consulta de notas al solo efecto de ordenar la exposición. A continuación el Tribunal dicta sentencia, y tiene un plazo máximo de dos (2) días para la lectura de los fundamentos.

Artículo 46º.- El contenido de la audiencia se registra en cualquier medio de grabación que asegure como mínimo la conservación del sonido. En caso de no contarse con medios tecnológicos a tal fin, se deja constancia del mismo en un acta. 

Artículo 47º.- La sentencia es irrecurrible, pero el Tribunal o a pedido de parte, puede dentro de los tres días de la notificación, corregir errores materiales, aclarar conceptos oscuros o suplir cualquier omisión de la sentencia, siempre que no se altere lo sustancial de la decisión.

Artículo 48º.- Vencido el plazo para el cumplimiento de la sentencia definitiva, la parte interesada puede requerir su ejecución.

Artículo 49 °.- Se notifican por cédula las siguientes resoluciones:

a) La que notifica el traslado del reclamo.

b) La que notifica la audiencia de Vista de la Causa.

c) La que notifica la Sentencia.

Artículo 49º.- En el caso de que el oficial notificador informe que el demandado no vive en el domicilio denunciado, el Tribunal de Vecindad intima a la parte actora a que dentro del quinto día de notificado y bajo apercibimiento de tenerlo por desistido de la acción, ratifique o rectifique el domicilio denunciado o aporte nuevos datos, todo ello bajo su exclusiva responsabilidad.

Artículo 50º.- Quien resulte condenado por sentencia firme o se haya obligado por un acuerdo homologado en la audiencia de conciliación, debe acreditar en forma fehaciente el cumplimiento de la condena u obligación ante la Unidad de Ejecución del mismo Tribunal de Vecindad que intervino. 

Vencido el plazo fijado para el cumplimiento de la sentencia, la parte que no haya sido desinteresada puede presentarse ante la Unidad de Ejecución del mismo Tribunal de Vecindad que intervino solicitando, en forma oral o escrita, la ejecución de la sentencia o del acuerdo homologado. 

El responsable de la Unidad de Ejecución constatará que el demandado no haya dado cumplimiento a lo previsto en el artículo 56 y, bajo responsabilidad de la parte actora, procede al embargo de bienes del deudor hasta cubrir el importe adeudado. Trabado el mismo se citará al deudor para la venta de los bienes embargados, quien dentro de los tres (3) días hábiles de notificado puede oponer y probar la excepción de pago, quita, espera o remisión, la que debe fundarse en hechos posteriores a la sentencia o acuerdo homologado.

De la oposición deducida por el demandado se da traslado al actor por tres (3) días hábiles, luego de lo cual el Juez que llevó adelante la audiencia de conciliación resolverá. En caso que se haga lugar a la oposición el Juez interviniente aplicará multas a ambas partes. 

Vencidos los tres (3) días hábiles sin que se dedujere oposición o, de haberse deducido, producido el rechazo de la misma, el Juez interviniente ordena el inmediato remate de los bienes embargados, cuyo resultado se aplica a la cancelación de la deuda del acreedor. 

Capítulo V

Disposiciones Generales

Artículo 59°.- Resultan aplicables al procedimiento ante los Tribunales de Vecindad, los Arts. 11°, 12°, 27°, 28°, 29, 30°, 72°, 73°, 74°, 75°, 76°, 77°, 78°, 80°, 84°, 85°, 86°, 87°, 88°, 89°, 91°, 92°, 93°, 94°, 95°, 96°, 97°, 98°, 99°, 100°, 101°, 102°, 103°, 104°, 105°, 106°, 107°, 108°, 109°, 113°, 114°, 121°, 122°, 123°, 124°, 125°, 126°, 127°, 128°, 129°, 130°, 131°, 132°, 142°, 143°, 144°, 145°, 152°, 153°, 154°, 155°, 156°, 157°, 315°, 316°, 317°, 318°, 319°, 320°, 321°, 322°, 323°, 328, 330°, 332°, 333°, 334°, 335°, 337°, 338°, 339°, 341°, 342°, 343°, 344°, 345°, 346°, 347°, 348°, 349°, 350°, 351°, 352°, 353°, 354°, 355°, 356°, 358°, 359°, 360°, 361° 362°, 392° primer párrafo Titulo XII Procesos de Ejecución de Sentencias Capítulo III, y Título V Medidas Cautelares del Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires. Los artículos no citados son aplicados en forma supletoria, en tanto no se opongan a la presente Ley. 

Artículo  51°.- Comuníquese, etc.

Cláusula transitoria

Cláusula Transitoria Primera.- Hasta el momento en que se constituyan efectivamente las comunas, los Tribunales de Vecindad funcionan dentro del radio del Centro de Gestión y Participación.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente

El presente proyecto de ley tiene por objeto respetar la Disposición Transitoria Décimo Segunda de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Por tal motivo es precisamente a partir de la creación de estos tribunales que se pone en movimiento un proceso de profunda descentralización de la justicia, la cual debe necesariamente llegar a las comunas y a los vecinos de una forma rápida, simple y ejecutiva.

De tal forma, está iniciativa apunta a que tanto la localización, como el horario de los tribunales que se constituyen en elementos que dificultan el acceso a la justicia para una buena parte de la población, se encuentren más cerca de los ciudadanos, dentro del radio de influencia de las Comunas.

Es claro que la ciudad, no se encuentra ajena, de la problemática de la Justicia en la Argentina, la cual presenta una severa crisis. Los estudios que se han realizado demuestran que esta situación se evidencia con la congestión y dilación que se verifica en la justicia en general.

En definitiva, es ésta situación, la que se traslada a toda la sociedad, y dificulta el acceso al sistema de justicia. Más aún, se desconfía de él, situación que tiene lógicas causales, pues los indicadores que señalaba antes, nos permiten afirmar que hoy el sistema de justicia no atiende a sus potenciales usuarios.

En definitiva, la justicia presenta, como común denominador los siguientes problemas:

1. Difícil acceso.
2. Lentitud provocada por la congestión de expedientes.
3. Baja estima o confianza de la ciudadanía.
Estos inconvenientes, debe sumar la falta de una estructura moderna, la ausencia de técnicas de control de gestión, de una política de recursos humanos y tantas otras falencias del sistema judicial, que pueden encontrar una probable solución en la implementación de tribunales de vecindad

Todo ello, nos reafirma la necesidad de contar con una justicia de acceso directo, que se constituya en la piedra basal del sistema judicial de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Estos tribunales tendrán dos misiones primordiales, la primera, lograr el acceso de la gente a la justicia y por otra parte, descongestionar el sistema mayor de aquellos asuntos cuya escasa complejidad fáctica y cuantía económica hoy producen “atascos” en los juzgados.

Es precisamente en este momento especial que se necesario la búsqueda de todos los canales posibles para legitimar y recobrar la confianza ciudadana en el sistema judicial como método de resolución de conflictos, para ello proponemos instrumentar esta nueva instancia para canalizar la participación dentro del sistema.

El proyecto de ley que ponemos a consideración prevé la introducción de la legislación local en la temática de los tribunales vecinales, su ámbito de aplicación, la competencia en razón de la persona - materia – territorio - monto, su estructura y procedimiento.

En función de la cláusula constitucional hemos establecido un número de Tribunales Vecinales que corresponderán -en su número- a la cantidad de Comunas en las que se divida la Ciudad, previendo que cada uno cuente con dos secretarías, en una tramitarán las causas de contenido patrimonial y en la otra las causas sobre violencia familiar y todas aquellas que no contengan cuestiones patrimoniales.

En nuestra intención de facilitar la tarea de los Tribunales y brindar un servicio de justicia ágil y eficiente que de respuesta y contención a los requerimientos de los vecinos, entendemos imprescindible la participación de un equipo interdisciplinario que asista a los jueces/zas en el arribo a una mejor solución del conflicto.

Se han incluido cuestiones patrimoniales de menor cuantía, no solo para liberar a los Tribunales ordinarios de asuntos de escaso contenido patrimonial, sino también para que los vecinos puedan recurrir, sin patrocinio letrado, a requerir el cumplimiento de obligaciones o cobro compulsivo de sus créditos, que por su escaso contenido patrimonial, no encuentran entre los profesionales del derecho, quienes acepten tramitar cuestiones de escasa o nula retribución de honorarios. Con esta situación real, se deja hasta el momento, a gran parte de la población con sus reclamos pendientes y con imposibilidad de acceso a la justicia.

Con igual criterio se exime a las partes de abonar la Tasa Judicial al promover el reclamo, la que sí deberá abonarse al resolverse el conflicto y a cargo de la parte perdidosa, con lo cual se evita también los abusos y/o falta de consideración para la tarea que realicen los Tribunales. Libre acceso a la Justicia pero con responsabilidad en lo que se reclama.

Por último se ha tratado, aplicando la mediación dentro del Tribunal, la celeridad en la resolución de los conflictos, ya que lo que se resuelva en la mediación, se homologa por el Tribunal y adquiere el carácter de sentencia firme.

Por todo lo expuesto solicitamos la aprobación de la presente ley.

� Ley n° 189 Art 219


� Art. 11, 12.1° párrafo, 14.1° parrafo,15,17,23.
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