PROYECTO DE LEY

TRIBUNALES DE VECINDAD DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS

AIRES

TITULO I

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Artículo 1°.- Créanse los Tribunales de Vecindad de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires de instancia única, los que tienen la competencia prevista en la presente ley.

Artículo 2º.- Cada Tribunal está integrado por tres Jueces, los  que no puede ser todos del mismo sexo.

Artículo 3º.- Los Tribunales de Vecindad están divididos cada uno en tres vocalías, interviniendo cada Juez en las causas que les sea asignadas por sorteo.

Artículo 4°.- Los integrantes de los Tribunales de Vecindad son designados y removidos de conformidad con lo establecido en la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires, y la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Artículo 5º.-  Cada tribunal tiene su asiento en cada una de las Comunas que sea creada en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Artículo 6°.- Crease un cuerpo de mediadores dependiente de la Justicia de Vecindad.


          El mismo se integra con aquellos mediadores matriculados que se inscriban en el Registro habilitado a esos efectos.


          Los honorarios de los mediadores son equivalentes al tres por ciento del monto del reclamo, siendo fijados por el Juez en caso de causas de monto indeterminado, e integran las costas del proceso.


          La Ciudad de Buenos garantiza a los mediadores inscriptos por su intervención en cada causa, el cobro de una suma equivalente a cinco "lex previsional" previstos en la Ley N° 1181, en los casos en que por el monto del reclamo, los honorarios no alcancen a dicha suma.

Artículo 7°.- Las actuaciones ante la justicia de vecindad no tributan tasa de justicia.

Artículo 8°.- El patrocinio letrado es obligatorio. El servicio jurídico gratuito del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, asiste profesionalmente a quienes soliciten su patrocinio letrado y acrediten la carencia de recursos.

Artículo 9°.- Solo podrán ser parte actora, las personas físicas, los consorcios y las asociaciones civiles sin fines de lucro.

TITULO II

CAPITULO I

Competencia

Artículo 10º.- Los tribunales de vecindad conocen  en las causas en las que alguna de las 

partes tenga domicilio real dentro del ámbito territorial atribuido a la Comuna en la cual tienen su sede; y respecto de actos y/o hechos iniciados u ocurridos dentro de la Ciudad de Buenos Aires.

                      Quedan excluidas las causas en las que sean parte el Gobierno de la Ciudad de Buenos.

Artículo 11°.- El monto de las causas no puede superar la suma de $ 5000.-, sin computar actualizaciones, intereses y costas que pudieran corresponder.



Dicho monto es coincidente con el previsto en el art. 219 del Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, y será reajustado periódicamente por el Consejo de la Magistratura en oportunidad de modificarse este último, y siguiendo las mismas pautas.

Artículo 12º.- Los tribunales creados son competentes para entender en las siguientes materias:



a) Acciones derivadas de contratos civiles y comerciales, vecindad,  medianería, propiedad horizontal y locaciones.

  

b) Homologación de acuerdos entre partes vinculados a cuestiones mencionadas en el inc, a) del presente artículo.



c) Informaciones sumarias a efectos de acreditar la convivencia, existencia de personas a cargo, supervivencia, inexistencia de ingresos, y domicilio en un lugar determinado.

TITULO III

CAPITULO II

Normas Generales sobre el Procedimiento

Artículo 13°.- El procedimiento ante los tribunales de vecindad comprende una etapa de mediación y otra de conocimiento.



La instancia judicial se inicia con la primera presentación en la etapa de mediación.

Artículo 14°.- Corresponde a las partes el impulso del procedimiento

Artículo 15°.- Los plazos son perentorios, pudiendo ser prorrogados o suspendidos por acuerdo de partes. Se computan por días hábiles, a partir de la fecha de la notificación.

             Las vistas y traslados son por el término de tres días, salvo disposición en contrario.

Artículo 16°.- Las partes en su primera presentación deberán denunciar el domicilio real, y constituir el procesal dentro del ámbito de competencia del Tribunal.

Artículo 17°.- Las partes quedan notificadas de las resoluciones dictadas, los días martes y viernes, o el día de nota siguiente si alguno de ellos fuera inhábil, salvo los casos en que se establezca la notificación personal o por cédula.



La notificación prevista en el presente artículo no se considera cumplida, si el expediente no se encuentra en letra y dicha circunstancia se hace constar en el libro de asistencia.

Artículo 18°.- Se notifican personalmente o por cédula las siguientes resoluciones:



a) La que notifica la audiencia de mediación.



b) La que corre traslado de la demanda.



c) La que fija la audiencia de prueba.

   

d) La sentencia.

Artículo 19°.- La recusación de los jueces  procede conforme las causales, oportunidad y forma previstas en Titulo II Capitulo I del Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires.

Artículo 20°.- El Juez debe excusarse en la primer oportunidad, si considera que se encuentra comprendido en alguna de las causales para ser recusado.



En caso de ser objetado por alguna de las partes, debe expedirse sobre la recusación dentro del término de tres días de planteada, aceptando o rechazando la misma.

Artículo 21°.- Los antecedentes son remitidos al Tribunal de Vecindad integrado por los otros dos integrantes, el que debe expedirse en el término de tres días.

Artículo 22°.- Resuelta la recusación, la causa es remitida al siguiente juez sorteado o vuelve al Juez originario según el caso, para la tramitación de la misma.

Artículo 23°.- La caducidad de la instancia se produce cuando no se insta el procedimiento dentro de los tres meses.

Artículo 24°.- Los modos anormales de terminación del proceso se rigen por lo establecido en los arts. 253, 254, 255, 256, 257, 258 y 259 del Código Contencioso Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires.

Artículo 25°.- Las costas del proceso se imponen a la parte vencida.

CAPITULO III

Etapa de Mediación

Artículo 26°.- En la etapa de mediación interviene un mediador inscripto en el cuerpo de mediadores de la Justicia de Vecindad.

Artículo 27°.- El requirente presentará su reclamo ante la mesa de entradas del Tribunal en el formato que establezca la reglamentación, el que deberá contener los siguientes datos:



a) Nombre y domicilio del requirente.



b) Nombre y domicilio del requerido.



c) Motivo del reclamo.

                        d) Monto del reclamo.

Artículo 28°.- Designado mediador mediante sorteo, este señala audiencia de mediación,  a la que deberán concurrir las partes.



En caso de incomparecencia del requirente, se lo tiene por desistido del proceso.

                       Si el incompareciente fuere el requerido, se da por concluida la etapa de mediación.



La notificación de la audiencia deberá contener la transcripción del presente artículo.

Artículo 29°.- La etapa de mediación no excederá los treinta días desde la fecha de la primera audiencia.

Artículo 30°.- En caso que las partes arribasen a un acuerdo, la causa pasa al Tribunal de Vecindad para su homologación.

Artículo 31°.- Concluida la etapa de mediación sin que las partes hayan arribado a un acuerdo, la actora tiene un plazo de cinco días para presentar su demanda, bajo apercibimiento de tenerla por desistida del proceso iniciado.

CAPITULO IV

Etapa de conocimiento

Artículo 32°.- La demanda deberá presentarse en el formato que establezca la reglamentación, el que deberá contener:



   a) Nombre y domicilio del actor.

      
               b) Nombre y domicilio del demandado.



   c) Los hechos en que se funda la acción.

                          d) Monto reclamado.



   e) El derecho expuesto sucintamente

Artículo 33°.- Junto con la demanda, el actor debe acompañar el acta de mediación,  la prueba documental que obra en su poder o indicar en donde se encuentra, y ofrecer toda la prueba restante.

Artículo 34°.- De la demanda y documentación acompañada se corre traslado al demandado por el término de cinco días, para que la conteste, presente la documental que obre en su poder o indique donde la misma se encuentra, y ofrezca toda la prueba restante de la que intenta valerse y niegue o reconozca la documental que se le atribuye.

Artículo 35°.- Las defensas opuestas por el demandado serán resueltas en la sentencia definitiva.

Artículo 36°.- Contestada la demanda o vencido el plazo para hacerlo, si existieran hechos controvertidos, el Juez provee las pruebas que considera conducentes para la resolución de la causa.



  En el mismo acto fija audiencia de vista de causa a efectos de recibir las pruebas ordenadas, la que se deberá celebrar dentro del plazo de veinte días.

Artículo 37°.- La no contestación de demanda, constituye presunción en  contra del accionado respecto de los hechos aducidos en la demanda, la cual debe encontrarse corroborada por las probanzas aportadas por el actor.

Artículo 38°.- No se admite la prueba de absolución de posiciones.

Artículo 39°.- Los testigos no pueden exceder de cinco por cada parte, cuya citación está a cargo de la proponente.

Artículo 40°.- Para la realización de las pericias ordenadas serán designados por sorteo peritos únicos de oficio de la especialidad que corresponda,  del registro de peritos del Fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, y los informes deberán ser presentados dentro de los cinco días de notificados de la designación.

Artículo 41°.- Los pedidos de informes deberán ser contestados en el plazo de diez días. La parte que lo propuso deberá acreditar su diligenciamiento dentro de los tres días de notificado de la resolución que lo ordena, bajo apercibimiento de tenerlo por desistido.

Artículo 42°.- En la audiencia de vista de causa, el Juez interrogará a las partes acerca de los hechos planteados. 



Una vez recibidas las pruebas,  las partes en el mismo acto podrán alegar verbalmente sobre las pruebas producidas.

Artículo 43°.- El plazo para dictar sentencia es de cinco días.

Artículo 44°.- Contra la sentencia definitiva, las partes podrán interponer aclaratoria o recurso de revocatoria.

TITULO IV

Disposiciones Generales

Artículo 45°.- Resultan aplicables al procedimiento ante los Tribunales de Vecindad, los arts. 27°, 28°, 29, 30°, 72°, 73°, 74°, 75°, 76°, 77°, 78°, 88°, 89°, 99°, 100°, 101°, 102°, 103°, 104°, 105°, 106°, 107°, 108°, 109°, 121°, 122°, 123°, 124°, 125°, 126°, 127°, 128°, 129°, 130°, 131°, 132°, 142°, 143°, 144°, 145°, 152°, 153°, 154°, 155°, 156°, 157°, 315°, 316°, 317°, 318°, 319°, 320°, 321°, 322°, 323°, 328, 330°, 332°, 333°, 334°, 335°, 337°, 338°, 339°, 341°, 342°, 343°, 344°, 345°, 346°, 347°, 348°, 349°, 350°, 351°, 352°, 353°, 354°, 355°, 356°, 358°, 359°, 360°, 361°, y Título V Medidas Cautelares del Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires. Los artículos no citados serán aplicados en forma supletoria, en tanto no se opongan a la presente Ley.

TITULO V

Disposiciones Transitorias

Artículo 46°.- Hasta el momento en que se sancione la Ley de Mediación de la Ciudad de Buenos Aires, para inscribirse en el Cuerpo de Mediadores de la Justicia de Vecindad será requisito encontrarse matriculado en el Registro obrante en el Ministerio de Justicia de la Nación.

Artículo 47°.- Comuníquese, etc.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:



La Constitución de Ciudad de Buenos Aires prevé la creación de Tribunales de Vecindad en cada Comuna.



Dichos tribunales constituyen una necesidad de los vecinos para poder solucionar conflictos cotidianos en forma sencilla y rápida; en los que solo podrán actuar como parte actora, las personas físicas, los consorcios y las asociaciones sin fines de lucro.



Se prevé que cada Tribunal esté integrado por tres jueces y dividido en tres vocalías. Cada uno de los jueces entenderá en las causas que le sean asignadas por sorteo.



El proceso judicial comenzará con una etapa de mediación, en la que intervendrá un mediador integrante del Cuerpo de Mediadores dependiente de la Justicia de Vecindad.



Se prevé que la Ciudad garantice a cada mediador el cobro de una suma mínima por cada causa en la que interviene, dado que por la índole de los casos que tramitaran ante los Tribunales de Vecindad y los montos involucrados,  los honorarios correspondientes por aplicación de un porcentaje podrían ser irrisorios.



En ese sentido cabe señalar que según estadísticas de Sistema Nacional de Arbitraje de Consumo, en el periodo mayo/junio del corriente año, el 39% de las presentaciones implicaron reclamos valorados entre $ 100.- y $ 500.-; el 46% de los reclamos recibidos correspondió a montos superiores a $ 500.-, y un 14% fue por montos inferiores a los $ 100.-



La inclusión de la mediación como una etapa dentro de la instancia judicial, resulta indispensable, ya que  la práctica ha demostrado que con la misma se resuelve una cifra cercana al 60% de los conflictos planteados.



Se establece el no pago de tasa de justicia, y el patrocinio letrado obligatorio.



Respecto a este último, el mismo no constituirá un impedimento al acceso a la justicia, ya que aquellos vecinos que no se encuentren en condiciones económicas de contratar un abogado particular, tendrán siempre la posibilidad de solicitar el patrocinio jurídico gratuito en alguno de los servicios existentes en la ciudad.



 Entre dichos servicios se encuentra el de la propia Ciudad de Buenos Aires, que atiende en cada uno de los Centros de Gestión y Participación.



Por otra parte no puede obviarse la necesidad de contar con el asesoramiento de un abogado frente a un problema legal, el que necesariamente tiene que dar el encuadre jurídico a la situación de hecho que motiva el conflicto.



Para la etapa de mediación se fija un plazo máximo de 30 días, y concluida la misma, se da inicio a la etapa de conocimiento en la que interviene uno de los Jueces del Tribunal.



 Para establecer la competencia se sigue el criterio fijado en la Cláusula Transitoria 12°.5 de la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires, determinándose asimismo que las causas no podrán superar la suma de $ 5000.- 



Dicho límite es coincidente con el monto establecido para determinar la inapelabilidad de las sentencias en el Fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires (Art. 219 CCA y T) a efectos de mantener un único criterio; dado que la Justicia de Vecindad es de instancia única.



 Se establecen disposiciones generales sobre procedimiento, fijándose como principio el impulso procesal de parte.



 Se fijan normas procesales para la producción de las pruebas ofrecidas, las que serán ordenadas por el Juez  en la medida que resulten conducentes y referidas a circunstancias invocadas en la demanda y su contestación.



Asimismo se fija un audiencia de vista de causa, en la que se recibirán las pruebas y las partes podrán alegar sobre las misma.



En dicha audiencia el Juez interviniente tendrá la oportunidad de conocer personalmente a las partes e interrogarlos sobre los hechos traídos a la causa, lo cual considero esencial a fin de poder resolver.



 Se fija un plazo de cinco días para dictar sentencia, contra la cual solo cabe interponer revocatoria o aclaratoria.



Finalmente se indican las normas del Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires que resultan aplicables al proceso iniciado ante los Tribunales de Vecindad.



El presente proyecto de creación y funcionamiento de los Tribunales de Vecindad, cumple con los recaudos constitucionales y satisface la necesidad de dirimir en forma  sencilla  los pequeños conflictos legales de los vecinos.



Es por lo expuesto que solicito la aprobación del proyecto de ley propuesto.
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