                                                   PROYECTO DE LEY

CREACIÓN  TRIBUNALES  DE  VECINDAD

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES  GENERALES

Artículo 1°.- DENOMINACION E INTEGRACIÓN: Créase la Justicia de Vecindad de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, que está integrada por los Tribunales de Vecindad de Primera Instancia y una Cámara de Apelaciones de Vecindad.

Art. 2°.- ASIENTO Y JURISDICCIÓN: Cada Comuna tendrá un Tribunal de Vecindad de Primera Instancia cuya jurisdicción territorial es el de la Comuna a la cual pertenece. La Cámara de Apelaciones de Vecindad tendrá jurisdicción sobre toda la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Los Tribunales de Vecindad de Primera Instancia funcionan en horarios matutinos y   vespertinos, conforme lo determine la reglamentación.

Art. 3°.- COMPOSICIÓN: Los Tribunales de Vecindad de Primera Instancia están integrados por tres (03) jueces/zas. Cada Tribunal cuenta con dos Secretarías, en una tramitarán las causas de contenido patrimonial y en la otra  las causas sobre violencia familiar y todas las que no tengan contenido patrimonial.

La Cámara de Apelaciones de Vecindad está integrada por nueve jueces/as, divididos en tres Salas  integradas por tres (03)  jueces cada una.

Los integrantes  de los Tribunales de Vecindad de Primera Instancia y los de la Cámara de Apelaciones de Vecindad no pueden ser todos del mismo sexo.

Art. 4°.- DESIGNACIÓN: Los Jueces/zas de Primera Instancia y los de la Cámara de Apelaciones son designados de conformidad con el procedimiento previsto en el artículo 118° de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Art. 5°.- REQUISITOS: Para ser Juez de Primera Instancia o de la Cámara de Apelaciones de Vecindad se requiere ser argentino/a nativo/a, naturalizado/a o por opción, tener treinta (30) años de edad como mínimo, ser abogado/a con no menos de cinco (05) años de ejercicio de la profesión y haber nacido en la Ciudad de Buenos Aires o poseer una residencia inmediata en ella no inferior a tres (03) años.

Art. 6°.- CAUSALES DE EXCUSACION Y RECUSACIÒN: Las causales de excusación y recusación son las mismas que rigen para los jueces/zas de los fueros con competencia en lo civil y en lo comercial de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Art. 7°.- EXCUSACION: Los jueces/zas deben excusarse en la primera oportunidad en que puedan hacerlo con posterioridad a la toma de conocimiento de alguna de las causales que la determinen.

Art. 8°.- RECUSACION: La parte actora debe ejercer tal facultad  al entablar la demanda o dentro de los tres (03) días posteriores a tomar conocimiento de la causal de recusación. La parte demandada debe ejercer ese derecho dentro de los tres días de la primera notificación o dentro de los tres días de su primera presentación si fuera posterior. Ninguna de las partes puede recusar sin causa. 

Art. 9°.- PROCEDIMIENTO DE RECUSACION: La recusación debe deducirse por escrito ante el Tribunal ante el cual tramita la causa. Deberá acompañarse toda la prueba documental y ofrecer la restante de la que intente valerse .Las vacancias que se produzcan serán cubiertas transitoriamente por jueces de otros Tribunales, conforme a un orden de turno que  establecerá  la reglamentación, con arreglo al art. 116° de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. De igual forma se procederá en caso de ausencias, licencias o cualquier otro tipo de impedimento.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS MEDIADORES Y EQUIPO INTERDISCIPLINARIO

Art. 10°.- MEDIADORES: Cada Tribunal de Primera Instancia de Vecindad cuenta con cuatro (04) mediadores, quienes serán los primeros en intentar la resolución del conflicto. Los Mediadores deberán ser abogados/as, psicólogas/os o asistentes sociales con capacitación de Postgrado en  mediación.

Art. 11°.- EQUIPO INTERDISCIPLINARIO: Cada Tribunal de Primera Instancia de Vecindad cuenta con un equipo interdisciplinario compuesto por un medico forense, un/a psiquiatra, un psicòlogo/ga, dos asistentes sociales y dos abogados/as, quienes intervendrán en todos los temas relacionados con violencia familiar y en cualquier otro caso que el Tribunal lo disponga.

CAPITULO TERCERO

DE LA COMPETENCIA

Art. 12°.- COMPETENCIA EN RAZON DE LA MATERIA:

Los Tribunales de Primera Instancia de Vecindad conocerán en las siguientes causas:

a) Las derivadas de molestias ocasionadas por ruidos, humedad, olores, vibraciones, humo o similares, provenientes de actividades civiles o comerciales que se produzcan en inmuebles vecinos, sujetos o no al régimen de propiedad horizontal.

b) Las derivadas de la medianería,  del régimen de propiedad horizontal y de restricciones y límites al dominio.

c) La acción de amparo conforme se establece en el art. 14° y 16° de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

d) Las derivadas de locaciones de inmuebles, muebles, semovientes, obras y servicios.

e) Las acciones tendientes a la preservación, defensa y reparación del ambiente y para asegurar la calidad ambiental, conforme a las disposiciones del Capítulo IV de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

f) Informaciones sumarias que tengan por objeto acreditar la convivencia, abandono de hogar, existencia de personas a cargo, certificar supervivencia y rectificar partidas de estado civil.

g) Las derivadas de relaciones contractuales civiles o comerciales.

h) Las derivadas de ejecución de alquileres o desalojos de locaciones de inmuebles

i) La resolución, rescisión, revocación o declaración de nulidad de contratos relativos a cosas muebles o semovientes.

j) La ejecución de cheques, letras de cambio o pagarés.

k) Los juicios de divorcio vincular por presentación conjunta, donde no se debatan cuestiones patrimoniales, ni se encuentren involucrado menores.

l) Las sucesiones testamentarias o ab intestato, cuyo monto total no supere a la fecha de la interposición de la demanda lo dispuesto en el inciso siguiente.

m) Todas las cuestiones civiles y comerciales cuya competencia se atribuye a los Tribunales de Vecindad no pueden superar, a la fecha de su interposición, al equivalente a Cinco mil (5.000) litros de nafta especial.Cuando se demandare el cumplimiento de obligaciones consistentes en prestaciones de tracto sucesivo, a los efectos de determinar el monto máximo establecido en el presente inciso, se computará el importe de la obligación de un año o del plazo total de la obligación si este fuere menor, salvo que se trate de prestaciones vencidas, en cuyo caso se estará al monto total. La iniciación de la demanda ante los Tribunales de Vecindad, en los casos en que los mismos sean competentes, importa la renuncia al excedente con referencia al monto establecido en el presente inciso.  

n) Las cuestiones derivadas de la prevención de violencia familiar, protección de personas y en las denuncias por violencia familiar.

o) Las acciones por daños y perjuicios derivadas de las cuestiones cuya competencia se atribuye a los Tribunales de Vecindad, conforme a la cuantía establecida en la presente ley.

Art. 13°.- COMPETENCIA TERRITORIAL:

La competencia territorial está determinada por el domicilio del demandante, del demandado o el del asiento principal de sus negocios, a elección del demandante.

CAPITULO CUARTO

DEL PROCEDIMIENTO

1. Disposiciones generales

Art. 14°.- PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO: El procedimiento debe ajustarse a los principio de informalidad, celeridad, inmediatez, oralidad y buena fe. El Tribunal debe procurar que las partes encuentren solución a sus conflictos por mutuo acuerdo con la intervención del Mediador/a designado o en su caso con intervención de alguno de los integrantes del Equipo Interdisciplinario.

Art. 15°.- ORALIDAD:  El procedimiento es oral. La actuación del Tribunal se asienta siempre por escrito. El procedimiento es impulsado de oficio, sin perjuicio de que las partes puedan realizar las diligencias que aceleren el proceso. 

Art. 16°.- GRATUIDAD: El procedimiento establecido en esta ley no tributa tasa judicial. Los gastos del juicio serán soportados por la parte vencida. En casos de conciliación o transacción, o cuando el Tribunal encuentre mérito suficiente, podrá eximir a la vencida total o parcialmente del pago de los mismo, por resolución fundada.

Art. 17°.- PLAZOS: El plazo para contestar las vistas y traslados, salvo disposición en contrario será de tres (03) días.

Art. 18°.- DIAS DE NOTA: Salvo en los casos en que sea necesaria la notificación por cédula, las resoluciones que se dicten quedarán notificadas los días martes y viernes, o el siguiente día hábil si fuera feriado.

Art. 19°.- COPIAS: Con la cédula de notificación de la demanda se adjuntará copia del reclamo efectuado oralmente o por escrito y de la documentación acompañada.

Art. 20°.- OBLIGACIONES DEL NOTIFICADOR: El oficial notificador debe ejecutar todas las diligencias necesarias a fin de que se cumpla eficazmente con la notificación. A tal fin está facultado para recabar informes en el vecindario para establecer si el demandado se domicilia en ese lugar, y en tal caso procederá a fijar en la puerta la notificación correspondiente. Igual recaudo tomará en caso en que se encuentre con edificios o grupos de departamentos sin que en la cédula se indique piso o número. En todos los caso se dejará constancia en el acto de la diligencia de las averiguaciones practicadas, detallando nombre, documento y domicilio de las personas consultadas.

2. De la demanda

Art. 21°.- La acción se inicia ante el Tribunal de Vecindad competente, en forma oral o escrita, con o sin patrocinio letrado. En caso de demanda escrita, la misma se presentará con copia para el traslado al demandado. Si la demanda es oral el Tribunal tomará una síntesis del reclamo, en acta o formulario, por duplicado, que se proporciona en forma gratuita y dejará constancia de la prueba documental agregada y de las demás que se ofrezcan.

En la demanda o el reclamo que se registre oralmente, deberán constar en forma inexcusable los siguientes datos:

a) Nombre y domicilio del actor.

b) Nombre y domicilio del demandado.

c) La pretensión u objeto demandado, su fundamento y un relato sucinto de los hechos.

d) Un detalle de la prueba documental adjuntada, con copia para el traslado y el ofrecimiento de los demás medios de prueba ofrecidos.

Art. 22°.- En la primera resolución a dictarse el Tribunal resolverá sobre su competencia. En caso de declararse competente,  girará las actuaciones al Mediador correspondiente.

En caso de declararse incompetente, deberá notificar la resolución al interesado, conjuntamente con su decisión fundada, poniendo a su disposición la documentación que hubiera presentado al realizar su demanda.

3. De la Mediación

Art. 23°.- El Mediador designado –abogado/a , psicólogo/a o asistente social según la índole de la denuncia- fijará una Audiencia de conciliación que se llevará a cabo dentro del tercer día, a la que citará a las partes, quienes deberán concurrir personalmente. La fecha se notificará fehacientemente a ambas partes. Al demandado se le hará saber además de la fecha, el objeto de la audiencia, la individualización del reclamante, su deber de comparecer bajo apercibimiento de quedar expedita la vía judicial, la materia del conflicto y el monto del reclamo si lo hubiere. No se acompañará copia de la demanda presentada o reclamo formulado.

Art. 24°.- La gestión del Mediador no generará honorarios para las partes. El patrocinio letrado no es obligatorio. Si alguna de las partes concurre con asistencia letrada, el Tribunal proporcionará en el acto un abogado para la parte que no cuente con el mismo, designándolo de los integrantes del Cuerpo Interdisciplinario. En caso de resultar imposible contar con su presencia, se suspenderá la Audiencia, fijándose una nueva, a los mismos fines, con el objeto de que ambas partes concurran en iguales condiciones.

Art. 25°.- Abierta la Audiencia de mediación, se intentará llegar a un acuerdo, el cual, de lograrse, será homologado por el Tribunal y tendrá autoridad de cosa juzgada.

De no arribarse a un acuerdo en la primera audiencia, podrá fijarse una nueva, a los mismos fines. No habiendo conciliación o por resolución de cualquiera de las partes se cerrará la mediación,  labrándose un acta haciendo constar tal circunstancia, quedando habilitado el demandante para continuar las acciones judiciales ante el mismo Tribunal. La continuación puede resolverse en el acto y el/la Mediador/a elevará las actuaciones sin más trámite. Finalizada la mediación el demandante, dentro del tercer día se presentará al Tribunal solicitando la continuación del procedimiento, en caso de no haberlo resuelto al finalizar la mediación.

Art. 26°.- Si ambas partes comparecen conjuntamente ante Tribunal, la audiencia de conciliación se celebrará en el acto y sin más trámite, por ante el Mediador/ora que se designe.

Art. 27°.- El demandado que debidamente notificado, no se presentara a la Audiencia de mediación, ni presentara defensa escrita, será declarado rebelde y se juzgarán verdaderos los hecho lícitos alegados en la demanda. De considerar innecesario la producción de prueba , el Tribunal dictará sentencia.

4. Del traslado de la demanda – reconvención y excepciones

Art. 28°.- TRASLADO DE LA DEMANDA: Fracasada la mediación, y si el demandante resuelve continuar las actuaciones, de la demanda y de la documentación adjuntada, se correrá traslado a la parte demandada, para que la conteste dentro del plazo de cinco días, oponga excepciones y reconvenga. Se le hará saber igualmente que la falta de contestación hará presumir la verosimilitud de lo alegado por la actora y que con sus probanzas puede dictarse sentencia.

Art. 29°.-  EXCEPCIONES: Solo se admiten las siguientes excepciones:

a) Incompetencia.

b) Falta de personería en el demandante, en el demandado o sus representantes por carecer de capacidad para estar en juicio o por falta de representación suficiente.

c) Falta de legitimación.

d) Litispendencia.

e) Cosa juzgada.

f) Quita, pago, transacción, novaciòn, conciliación o desistimiento de derecho.

g) Prescripción de la acción o del derecho.

Art. 30°.- TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES: De las excepciones se dará traslado a la otra parte por el plazo de tres (03) días.

Art. 31°.- RESOLUCIÓN: El Tribunal resuelve sobre las excepciones, si contase con los elementos suficientes al efecto. Caso contrario seguirá adelante con el proceso y las resuelve conjuntamente con la sentencia definitiva.

Art. 32°.- Con la contestación de la demanda o de la reconvención en su caso, el Tribunal resolverá declarar la cuestión de puro derecho, en cuyo caso dictará sentencia, o dispondrá la apertura de la causa a prueba.

.

7. De la prueba

Art. 33°.- AUDIENCIA: Las pruebas ofrecidas por las partes se producirán en la Audiencia que se fije al efecto dentro del plazo de diez (10) días de resolverse la apertura a prueba. La fecha de la audiencia se notificará a las partes a los domicilios reales si no hubieran constituido otros legales a los fines del proceso.

Art. 34°.- MEDIOS DE PRUEBA: Las partes pueden ofrecer los siguientes medios de prueba:

1. Confesional.

2. Testigos.

3. Informes.

4. Pericias.

Cada parte puede ofrecer como máximo tres testigos.

Cuando por la naturaleza  de los hechos se requiera dictamen de peritos, los mismos serán designados por el Tribunal de las listas oficiales. Las partes pueden presentar su propio informe técnico al promover la demanda o al contestarla o reconvenir.

Los pedidos de informes y de remisión de documentación pueden ser tramitados a partir de la promoción del reclamo y deben ser contestados con anterioridad a la fecha fijada para la audiencia.

En caso de desconocimiento de firma, se formará cuerpo de escritura en la primera presentación en que las parte que la objete se presente  y se realizará pericia caligráfica por un  perito oficial, el que no puede ser recusado sin causa por las partes.

 Art. 35°.- POSICIONES – TESTIGOS- INFORMES: En la Audiencia a que se refiere el artículo 33°, se interrogará libremente a las partes , a los testigos y peritos propuestos por las partes. Los peritos pueden presentar informe escrito en la misma audiencia, con copias para las partes. El Tribunal, las partes o sus letrados podrán interrogar libremente a los peritos, solicitar ampliaciones de sus conclusiones e impugnarlas. El mismo derecho asistirá a los peritos de parte si se hallaren presentes.

Art. 36°.- CONSTANCIAS: De todo lo manifestado por las partes, los testigos y los peritos, se deberá dejar constancia en un acta, soporte magnético u otro instrumento, según lo determine la reglamentación. Las constancias deben quedar archivadas hasta que la sentencia  pase en autoridad de cosa juzgada. 

Art. 37°.- ALEGATOS: Producidas las pruebas y en la misma Audiencia, las partes o sus letrados pueden alegar sobre las mismas. A tal efecto el Tribunal les concederá la palabra por turnos y por un plazo de quince (15) minutos para cada una.

8. De la sentencia

Art. 38°.- La sentencia debe dictarse dentro de los cinco (05) días de realizada la audiencia de prueba. Debe contener un breve resumen de los hechos alegados por las partes y mencionar los elementos de convicción en los cuales se funda el fallo.

Art. 39°.- La condena a pagar sumas de dinero debe ser líquida, aun cuando el reclamo haya sido por monto indeterminado. El capital a pagar no puede exceder el límite de la competencia del Tribual de Vecindad.

Art. 40°.- La condena a hacer o no hacer, o las medidas cautelares dictadas en caso de violencia familiar debe incluir las sanciones conminatorias que se aplican en forma automática en caso de incumplimiento.

Art. 41°.- La sentencia se notificará personalmente o por cédula a las partes, con entrega de copia de la misma, firmada por el Actuario. Igualmente se notificará a la autoridad de aplicación en caso de dictarse medidas cautelares o de protección de personas, para que las mismas se ejecuten o se mantengan en caso de haberse ejecutado.

9. De los recursos

Art. 42°.- Los recursos que pueden interponerse contra la sentencia definitiva son los de reconsideración, de aclaración, de apelación y de queja por apelación denegada. El de apelación incluye el de nulidad. El plazo para interponer todos los recursos es de tres (03) días.

Art. 43°.- Los recursos se interpondrán y fundarán en el mismo escrito y se presentarán ante el mismo Tribunal que los dictó, quien entenderá en los recursos de reconsideración y de aclaración. El recurso de apelación se interpone ante el Tribunal que dictó la sentencia, quien los eleva a la Cámara de Apelaciones de Vecindad dentro de los tres (03) días de contestado el traslado o de vencido el plazo para hacerlo. El recurso de queja por apelación denegada se interpone ante la Cámara de Apelaciones de Vecindad, con el escrito de los agravios y con copia de la sentencia, del escrito por el cual se interpuso la apelación, de la resolución que la deniega y de la cédula de notificación, de forma tal que el mismo no requiera la remisión de la causa. Si la Cámara considera mal denegado el recurso, así lo declarará y notificará a las partes para que presenten sus alegatos. 

Art. 44°.- De los recursos interpuestos se correrá traslado a la contraparte, la que se notificará por nota y deberá ser contestado dentro del plazo de tres (03) días. Vencido el mismo, el Tribunal resolverá los de reconsideración o aclaración, dentro del plazo de cinco (05) días, o elevará a la Cámara dentro del plazo de tres (03) días, si se trata de apelación.

Art. 45°.- La Cámara de Apelaciones de Vecindad, resolverá sobre el recurso dentro del plazo de quince (15) días. Las partes se notificarán personalmente o por cédula de lo resuelto por la Cámara.

10. De la extinción del proceso.

Art. 46°.- El proceso ante los Tribunales  de Vecindad se extingue en los siguientes casos:

a) Cuando el actor no comparezca, por sí o por representante a cualquiera de las audiencias, salvo el caso de fuerza mayor, debidamente acreditada, dentro de los cinco (05) días de la audiencia.

b) Cuando los sucesores a título universal del actor, en caso de su fallecimiento, no comparezcan en un plazo de treinta (30) días hábiles de producido el hecho.

c) Cuando fracasada la mediación, el actor no manifieste dentro del tercer día, su decisión de continuar con el proceso.

Art. 47°.- En los casos del artículo precedente, el Tribunal a pedido de la parte podrá eximirla de las costas del juicio, si encontrara mérito para ello. 

Art. 48°. - Comuníquese.etc.

Señor Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto cumplir con la Disposición Transitoria Décimo Segunda de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Hemos establecido un número de Tribunales Vecinales que corresponderán -en su número- a la cantidad de Comunas en las que se divida la Ciudad. Previendo la creación de una única Cámara de Apelaciones, divididas en tres Salas, entendiendo que con ello se cumplirán con las necesidades de una justicia  ágil.

Se ha previsto igualmente que los Tribunales de Primera Instancia de Vecindad cuente con dos secretarías, una para temas patrimoniales y la otra para temas de violencia familiar y cuestiones no patrimoniales.

Entendiendo que esta última secretaría requerirá por la especialidad, de un cuerpo de profesionales interdisciplinarios,el mismo se ha creado contemplando en su composición las especialidades que deberán intervenir en los supuestos de violencia familiar, por la contención emocional de la víctima y la determinación del tipo de violencia denunciado. 

Se han incluido cuestiones patrimoniales de menor cuantía, no solo para liberar a los Tribunales ordinarios de asuntos de escaso contenido patrimonial, sino también para que los vecinos puedan recurrir, sin patrocinio letrado, a requerir el cumplimiento de obligaciones o cobro compulsivo de sus créditos, que por su escaso contenido patrimonial, no encuentran entre los profesionales del derecho, quienes acepten tramitar cuestiones de escasa o nula retribución de honorarios. Con esta situación real, se deja hasta el momento, a gran parte de la población con sus reclamos pendientes y con imposibilidad de acceso a la justicia.

Con igual criterio se exime a las partes de abonar la Tasa Judicial al promover el reclamo, la que sí deberá abonarse al resolverse el conflicto y a cargo de la parte perdidosa, con lo cual se evita también los abusos y/o falta de consideración para la tarea que realicen los Tribunales. Libre acceso a la Justicia pero con responsabilidad en lo que se reclama.

Por último se ha tratado, aplicando la mediación dentro del Tribunal, la celeridad en la resolución de los conflictos, ya que lo que se resuelva en la mediación, se homologa por el Tribunal y adquiere el carácter de sentencia firme.

Por todo lo expuesto solicitamos la aprobación de la presente ley.
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