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Ministerio Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires
                                             Unidad de Auditoria Interna

Recomendación Autónoma Nº 01 /UAI-MP/08 

                                                
Buenos Aires, 18  de Julio de 2.008

Motivo: “Contrataciones del Ministerio Publico, alcance de sus facultades”

Señora/es Miembros 

Comisión Conjunta de Administración - Ministerio Público

Ciudad Autónoma de Buenos Aires

S                                          /                                            D 
La Unidad de Auditoría Interna del Ministerio Público del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, en virtud de ser el Órgano constituido por la Jurisdicción en materia de Control Interno según lo dispuesto por la Comisión Conjunta de Administración del Ministerio Público a través de la Resolución CCAMP Nº 11/07 y de acuerdo a las facultades conferidas por las Misiones y Funciones asignadas mediante  Resolución CCAMP Nº 03, de fecha 8 de abril de 2008; formula la presente Recomendación.        

De conformidad con lo establecido por el artículo 124º de la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires, el Ministerio Público tiene autonomía funcional y autarquía.

En este sentido y siguiendo a Mario Justo López, debe interpretarse por autarquía la “...atribución o facultad de administrarse a sí mismo  pero de acuerdo con normas que le fueron impuestas”.

Así, tanto en virtud de las prerrogativas de administración propias que se desprenden de la autarquía citada, como de lo dispuesto por la Ley Nº 70, el MINISTERIO PUBLICO tiene la facultad de organizar el funcionamiento del organismo.
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En este marco, y a propósito de la consulta que oportunamente se efectuara a esta Unidad de Auditoría Interna a partir de la Actuación Interna Nº 136/2007 s/ llamado a Licitación Pública Nº 2/08 (adquisición de equipamiento informático), y que derivara en el Dictamen Interno Nº 01-UAIMP-2008; es que se entiende oportuno efectuar la presente Recomendación Autónoma.

En la Actuación Interna mencionada, el Señor Jefe de Oficina de Despacho, Legal y Técnica, de la Secretaría General de Coordinación dependiente del MINISTERIO PUBLICO FISCAL observa que la Dirección de Informática y Tecnología del Consejo de la Magistratura se encontraba al momento de la consulta tramitando a través de la Licitación Pública Nº 18/07          (Expte. DCC-152/07-0), la provisión de equipamiento informático entre los cuáles se destinarían computadoras portátiles al Ministerio Público Fiscal. Por aplicación de las Leyes 31 y 1.903.

En virtud de ello, dicha Asesoría efectúa un minucioso análisis y a través del Dictamen ODLYT Nº 8/08 expresa que no se encontraría en presencia de un supuesto “desdoblamiento de contrataciones”, prohibición prevista en el art. 91 de la Ley 2.095 de Compras y Contrataciones de la Ciudad.

No obstante, requiere que se consulte la opinión de esta Unidad de Auditoría Interna, consulta que se satisface a través del Dictamen Interno Nº 01-UAIMP-2008; opinando la misma conclusión, en razón de que se trata de organismos distintos, con reconocidas facultades cada uno para constituir sus propias Unidades Operativas de Adquisiciones, y con atribuciones suficientes dentro de sus respectivas competencias para agotar los procedimientos de adquisiciones reglados por las normativas específicas.

En el caso que nos ocupa, la norma que ha sido impuesta es la Ley 2.095 y su Decreto Reglamentario Nº 408/2006, hasta tanto el MINISTERIO PUBLICO elabore y apruebe su propia reglamentación de la Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad a fin de optimizar su aplicación a las particularidades de la Jurisdicción.

Así también, la Ley Orgánica del Ministerio Público Nº 1.903 (BOCBA Nº 2.366 del 25/01/2006) le atribuye a este la ejecución del presupuesto asignado.

[image: image3.wmf] 


Ministerio Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires
Unidad de Auditoria Interna

Es así que, en atención a los antecedentes analizados, y al cotejo de las normativas vigentes en esta etapa embrionaria de ejercicio de la autonomía funcional y de la autarquía del MINISTERIO PUBLICO, se entiende necesario y oportuno llevar adelante el dictado de todo tipo de Recomendaciones que permitan asegurar la jerarquía que ostenta el MINISTERIO PUBLICO, de modo que pueda administrar en modo eficaz y eficiente tanto los recursos que le sean asignados como los esfuerzos institucionales.

Un gran cambio se esta produciendo en el ámbito de la ejecución de políticas públicas, con una tendencia a la descentralización operativa.

Siendo la tendencia general de política para el sector de compras y contrataciones la descentralización de la acción del Estado.
Y ello es así porque en ocasiones la rigidez de algunas disposiciones del marco normativo, se convierten en limitantes para detonar innovaciones en materia de servicios, y han hecho lento el proceso de mejoramiento de la infraestructura y adquisiciones de bienes e insumos para brindar una adecuada atención.

Esta tendencia ha permitido consecuentemente que se hayan generalizado ciertos principios que en relación a la cuestión valen ser mencionados: transparencia, flexibilidad administrativa, evaluación de resultados, modelo de gestión descentralizado pero integrado por la tecnología de la información, no-estandarización de reglas para la administración descentralizada y búsqueda del menor precio con la mejor calidad sin reserva (Carlos César Pimenta  RAE-electrónica, Volumen 1, Número 1, jan-jun/2002).

La razón del Estado y la Administración sin importar el orden de competencia, es la prestación de servicios de calidad. Siendo que dicho servicio en el ámbito del MINISTERIO PUBLICO es .....”promover la actuación de la Justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad, velar por la normal prestación del servicio de justicia y procurar ante los tribunales la satisfacción del interés social.” (Texto conforme art. 1º de la Ley 2.386, BOCBA Nº 2.752 del 23/08/2007).

De conformidad reza el Artículo 21º de la Ley 1.903, modificada por el Artículo 6º de la Ley 2.386, “....a los efectos de la aplicación de las 
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facultades de administración consagradas en el art. 18º de la presente ley, contarán con las siguientes atribuciones y deberes, en relación a sus respectivas 

facultades de gobierno: 1...2. Realizar las contrataciones para la administración del Ministerio Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, hasta el monto de trescientas mil unidades de compra (300.000, Artículo 143º de la Ley 2.095) estableciendo las Unidades Operativas de Contrataciones correspondientes, y proponer a la Comisión de Administración y Financiera del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, aquellas de un monto superior, coordinando con las diversas dependencias los requerimientos de insumos y necesidades de todo tipo, aplicando la legislación vigente en materia de contrataciones”...

Que todo lo analizado es congruente con el principio de Descentralización Operativa, que establece la Ley Nº 70, de Sistemas de Gestión, Administración Financiera y Control del Sector Público de la Ciudad.

Que habiéndose analizado la normativa vigente y con sustento en lo dispuesto por los Artículos 107º, 108º y 124º de la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires.

Y con fundamento en lo antes señalado, es que esta Unidad de Auditoría  Interna entiende que debe promover políticas operacionales y administrativas del MINISTERIO PUBLICO, conforme lo señala su Responsabilidad Primaria y recomendar políticas y estrategias para la mejor                                                                                                                                                                        planificación de los gastos en bienes y servicios.

Por todo ello la Unidad de Auditoría Interna del Ministerio Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, recomienda: 

1.- Téngase presente que no existe desdoblamiento en los términos del articulo 21 de la Ley 1903, cuándo las distintas ramas que conforman el Ministerio Publico de la Ciudad de Buenos Aires, esto es la Fiscalía General, Asesoría Tutelar y Defensoría General, en aquellos casos que dispongan la adquisición de bienes o servicios hasta el monto de trescientas mil unidades de compra (300.000, Artículo 143 de la Ley 2.095) cuando el Consejo de la Magistratura se encuentre llevando adelante la adquisición del mismo objeto de la contratación.  
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