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Ministerio Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires
Unidad de Auditoria Interna

Recomendación Autónoma Nº 02 /UAI-MP/08 

                                                
Buenos Aires, 18  de Julio de 2.008

Motivo: “Contrataciones Consolidadas en el Ministerio Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires”

Señora/es Miembros 

Comisión Conjunta de Administración - Ministerio Público

Ciudad Autónoma de Buenos Aires

S                                          /                                            D 
La Unidad de Auditoría Interna del Ministerio Público del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, en virtud de ser el Órgano constituido por la Jurisdicción en materia de Control Interno según lo dispuesto por la Comisión Conjunta de Administración del Ministerio Público a través de la Resolución CCAMP Nº 11/07 y de acuerdo a las facultades conferidas por las Misiones y Funciones asignadas mediante  Resolución CCAMP Nº 03, de fecha 8 de abril de 2008; formula la presente Recomendación.        

De conformidad con lo establecido por el artículo 124º de la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires, el Ministerio Público tiene autonomía funcional y autarquía.

En este sentido y siguiendo a Mario Justo López, debe interpretarse por autarquía la “...atribución o facultad de administrarse a sí mismo  pero de acuerdo con normas que le fueron impuestas”.

Mientras que Agustín Gordillo dice: “...tradicionalmente se distinguen 2 conceptos escalonados: “autarquía” y “autonomía”. 

a) autarquía significa exclusivamente que un ente determinado tiene capacidad para administrase a sí mismo;
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b) la autonomía agregaría a la característica anterior la capacidad para dictarse sus propias normas, dentro del marco normativo general dado por un ente superior.....

 Dicho de otra manera, la autarquía no puede concebirse como mera capacidad de administrarse a sí mismo, si no que comprende siempre, necesariamente, el dictado de normas para reglar el propio funcionamiento. (dentro, por supuesto, de lo establecido por las leyes y reglamentos que le hayan sido dados por el Estado a través de sus órganos).

Ello así, y se observa en los considerandos de la Resolución Nº 394/2004 del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires cuando dice.....”Que la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires en su artículo 124º reconoce la condición de autonomía funcional al Ministerio Público, y que éste como ente autónomo y autárquico, se encuentra habilitado para crear normas dirigidas a regular su propio funcionamiento pudiendo dictar también actos menores administrativos, dentro de la legislación general.”

Así, tanto en virtud de las prerrogativas de administración propias que se desprenden de la autarquía citada, como de lo dispuesto por la Ley Nº 70, Sistemas de Gestión, Administración Financiera y Control del Sector Público de la Ciudad, el Ministerio Público tiene la facultad de organizar el funcionamiento del organismo.

Así también, la Ley Orgánica del Ministerio Público Nº 1903 del 6 de diciembre de 2005, modificada por Ley Nº 2386, en su Artículo 1º, dice: “Caracteres. Definición: el Ministerio Público integra el Poder Judicial de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, dotado de autonomía funcional y autárquica .............”

Dicha ley le atribuye la ejecución del presupuesto asignado.

De conformidad reza el Artículo 21º de la Ley 1903, modificada por el Artículo 6º de la Ley 2386, “....a los efectos de la aplicación de las facultades de administración consagradas en el art. 18º de la presente ley, contarán con las siguientes atribuciones y deberes, en relación a sus respectivas facultades de gobierno: 1...2. Realizar las contrataciones para la administración del Ministerio Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, hasta el monto de trescientas mil 
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unidades de compra (300.000, Artículo 143º de la Ley 2095) estableciendo las Unidades Operativas de Contrataciones correspondientes, y proponer a la Comisión de Administración y Financiera del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, aquellas de un monto superior, coordinando con las diversas dependencias los requerimientos de insumos y necesidades de todo tipo, aplicando la legislación vigente en materia de contrataciones”...

Por otra parte, el Artículo 24º redacta: “ a los efectos de ejercer las competencias y facultades de administración general que involucren al MINISTERIO PUBLICO en su conjunto, se constituye una Comisión Conjunta de Administración, la que se integra con cada uno/a de los/las titulares de cada ámbito o con el/la Adjunto/a al que aquellos/as dispusieren delegarle la competencia. La intervención de la Comisión Conjunta de Administración del Ministerio Público es obligatoria a los efectos de los siguientes asuntos:

1..... 

2.Confección del anteproyecto de presupuesto y del plan anual de compras del MINISTERIO PUBLICO, conforme las necesidades que cada área establezca.

3.....

4.....

Y es así, que por ello y en ejercicio de esta obligación la Comisión Conjunta ha dictado la Resolución C.C. de A.M.P Nº 02/2008 a través de la cuál procede a Aprobar el Plan Anual de Compras y Contrataciones de la Jurisdicción Nº 5.

Que la Ley Nº 1903 en su artículo 18 inc 4º establece que para el ejercicio de sus facultades, así como las restantes competencias que emanan de la ley, los titulares de cada ámbito del MINISTERIO PUBLICO pueden actuar en forma conjunta emitiendo las resoluciones que resulten pertinentes, y que tal modalidad de actuación es necesaria cuando se establecen reglas o pautas de aplicación general para todo el MINISTERIO PUBLICO.

Que la Ley Nº 2095, de Compras y Contrataciones de la Ciudad, establece como modalidad de contratación la Compra Unificada, que de conformidad dice el Artículo 41: “Se utiliza la compra unificada cuando dos o más reparticiones desean adquirir un mismo tipo de bien o servicio y se presume que el costo total a pagar por la Administración será menor si se tramitan en forma conjunta, según establezca la reglamentación. 
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Las Unidades Operativas de Adquisiciones o bien los Órganos Rectores, pueden tomar la decisión de agrupar contrataciones una vez presentado el Plan Anual de Contrataciones” 

Es así que en esta etapa embrionaria de aplicación de la autonomía funcional y autarquía del MINISTERIO PUBLICO se entiende necesario y oportuno llevar adelante el dictado de todo tipo de normas y aclaraciones que permitan asegurar la jerarquía que ostenta el MINISTERIO PUBLICO, de modo que pueda administrar en modo eficaz y eficiente los recursos que le sean asignados.    

Oportunidad, que requiere contemplar la vigencia del Convenio de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial local, aprobado por la Ley de la Ciudad Nº 2257, que establece el traspaso a la Justicia de la ciudad de Buenos Aires de la competencia para el juzgamiento de determinados delitos.

Este traspaso, implica necesariamente un incremento de los recursos aplicados a estas nuevas competencias, y en consecuencia la ejecución de herramientas adecuadas al ejercicio autónomo y autárquico del MINISTERIO PUBLICO.

En el marco de los trabajos de relevamiento de la Jurisdicción que se encuentra desarrollando esta Unidad de Auditoría Interna,  se ha observado que puede llegar a ocurrir y debe considerarse  problema de gestión y de existencia embrionaria propia, la falta de claridad normativa y operativa respecto a la factibilidad de que las Areas del Ministerio puedan contratar en conjunto (aplicación del procedimiento de Compras Consolidadas) hasta el limite que tiene cada una de ellas de 300.000 UO, sin necesidad de recurrir al Consejo de la Magistratura para asegurar la ejecución de su misión. 

“Partiendo del criterio de que una Administración moderna es aquella que adecua sus procedimientos, instituciones y funciones para ponerlos al servicio de necesidades concretas.” Y donde la estructura administrativa, que es la herramienta que hace posible la ejecución y obtención de los objetivos trazados por las Autoridades Superiores de la Organización, debe tener las normas y procedimientos adecuados para gestionarlos conforme la oportunidad, conveniencia y debida calidad. 
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Vale recordar la expresión, que “la Administración es el medio, y no un fin en sí mismo”.

O bien como dice Max Weber, ....” el modelo de Administración habitual es el modelo burocrático. Se basa en la racionalidad instrumental y en el ajuste entre objetivo y medios.”

Por tal motivo debe atender su acción evitando el dispendio administrativo, gastos evitables, y el mejor uso de sus recursos humanos, permitiendo de tal modo una eficiente racionalización de los medios.

Que en la descripción de la Política de la Jurisdicción – Programa General de Acción y Plan de Inversiones Años 2008/2010 y el Presupuesto del año 2008- se dice: .....que el nuevo marco normativo del Ministerio Público originará un impacto en la reorganización de las estructuras administrativas y la ampliación de las actuales unidades.

Que todo lo analizado es congruente con el principio de Descentralización Operativa, que establece la Ley Nº 70.

Que habiéndose analizado la normativa vigente y con sustento en lo dispuesto por los Artículos 107º, 108º y 124º de la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires.

Y con fundamento en lo antes señalado, es que esta Unidad de Auditoría  Interna entiende que debe promover políticas operacionales y administrativas del MINISTERIO PUBLICO, conforme lo señala su Responsabilidad Primaria y recomendar políticas y estrategias para la mejor                                                                                                                                                                        planificación de los gastos en bienes y servicios.

Por todo ello la Unidad de Auditoría Interna del Ministerio Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, recomienda: 

1.- Contemplar dentro de los procedimientos de selección comprendidos en el Reglamento de Compras del MINISTERIO PUBLICO la modalidad de Contrataciones Consolidadas, cuando no estuviere expresamente establecido el procedimiento obligatorio.
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2.- La realización de Contrataciones Consolidadas se contemplaría en aquellos casos en que DOS (2) o más ramas de la Jurisdicción MINISTERIO PUBLICO  requieran una misma prestación. En tal caso se unificará la gestión del proceso de contratación, con el fin de obtener mejores condiciones que las que obtendría cada uno individualmente.

3.-La Comisión Conjunta, sobre la base de la programación anual de las contrataciones efectuadas y demás información obrante en las bases de datos que administra y teniendo en cuenta los requerimientos que recibiera en el ámbito de aplicación de la presente Recomendación Autónoma, determinará qué bienes y servicios resulta conveniente contratar por esta modalidad y convocará a los responsables de las Unidades Operativas de Compras que hubieren incluido en sus programas las contrataciones respectivas, a fin de coordinar las acciones.

4.- La Unidad Operativa de Contrataciones que se encargue de la gestión, coordinará las acciones vinculadas con estas contrataciones y llevará adelante el procedimiento.

Sin otro particular, los/la saludo atentamente.
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