Pader Tudicial de [a Cindad de Buenos Ajees
Consajo e la Magistratu

"2019 — ARo del 25° Aniversaric del reconceimiznio de la autonomia de lo Ciudad de Suenos Aires”

Buenos Alres, 17 de julio de 2019.

RESOLUCION CDyA N° 7/2019.

VISTO:

El expediente TEA N° A-01-00017008-5/2019 caratulade “SCD 5/ §

s/ Averiguacion de conducta” vy

CONSIDERANDO:

1. El 13/06/2019 el Dr. . Secretado Letrado de
Presidencia de este Consejo, remitié actuaciones vinculadas con el agente (f REIE
(Legajo N° 3320), Escribients en el Juzgade dz Primera Instancia en lo Contenciosc
Administrativo y Tributario N° 16 (5. 1/11).

De las mismas se desprende que el 11/06/2019 ¢l Dr.g
titular del Juzgede de Prim
Humano del Consejo, Lic.
licencia efectuada por el age :
mencionado agente, sin seguir la via jerarquica, solicitd ante el Consejo licencia por
enfermedad de fargo tratamisnto desde el 06/06/2019 hasta el 06/07/2019, y adjunto un
certificado del 06/06/2019 emitid
que se congigné: "El Sr. ﬂ
CODIGO CIE 10, F40.01 (300 21), Clonazepam Z mg ¢/ 8 hs, Somir (...) Se indica (...)
repasa psicafisico por 30 freinta dias ™ ~foja 4-.

En ese orden de ideas, el Dr. también acompafié en sobre cerrado al
Director de  Factor Humano un informe efectvado por el Secretaric a carge de la
Secretarfa N® 32, Dr. ¢ . v colicité se tomara la intervencion
correspondiente (fs. 5/9). All{ obra un articulo publicado el 05/06/2019 del portal
www.fiscales.gob.ar que informa que “El Tribunal Oral Criminal N°® & conformado

| condend aver a cuaire afos de prisicn a tres

unipersonalinente por|
acusados por el delito de explotacidn econdmica del efercicic de la prostitucion ajena.
Se trata de @ empleado del Consejo de la Magistratura de la Ciudad
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Autdrnoma de Buenos Aires, y los hermano.

Iy

el tribunal ordend el deconiso de dos inmuebles utilizados como lugar de explotacion y

-

la prohibicién de salida del pais de los condenados (..) Para el magistraclo queds
comprobado que, al menos entre el 26 de junio 2015 y el 6 de diciembre del 2016, los
impulados conformaron una organizacion destinada a facilitar la prostitucién de
mujeres a quienes les asignaban departamentos en el dmbito de la Ciudad de Buenos
Aires donde les “permitian’ vivir y donde ejercian la prostitucion a cambio de un
rédito econdmico por sobre los valores de alquiler de mercads y conm condiciones

contractuales feoninas” (fs. 7/8).

El informe elzbhorado por el Dr expresé que “..se advirtid que el
agente ' (..) presemtaba inasistencias sin justificar desde el
04/06/2019 hasta el 07/06/2019. En consecuencia, indagando sobre el particular, toms
conocimiento, por medio del portal www jusbaires.gob.ar, de lo resuelto por el

Tribunal Oral Criminai N° 8 el dia 05/06/2019...” {foja 9).

Por su parte, a través del Memorandum DFH N° 154/19 del 11/06/2019 el Lic.

manifesté que “Con respecto a la licencia extraordinaria por enfermedad de

largo tratamiento solicitada por el mencionado agente {...) se hace saber que el 5.
B 1o solicitado médico laboral en ¢l dia de la fecha, por o cual ailn no disponemos

del informe del médico laboral para dar curso a la Jicencia requerida. Por otro lado,
con relacidn a los dias 06 v 07 de junio de 2019 no ha solicitado la concurrencia del

médico a fin de justificar su nasistencia”.

2. B] 13/06/2019 la Dra. Vanesa Ferrazzuolo, Presidente de la Comisién de
Disciplica y Acusacidn, conforme las atribuciones establecidas por el articulo 25 del
Reglamento Disciplinario del Poder Judicial (Resolucién CM N°® 19/2018}, ordend

instruir al Secr de la Comision a tomar vista de la causa penal seguida confra el

agente , en trimite ante el Tribunal Oral Criminal N° 8 de la Capital

Federal v extraer copias de las partes pertinentes de las mismas; por ofra parte, también
dispuso que se soiicite a la Direccion de Factor Humano que informe Ja situacién de
revista del agente, y para el caso de registrar inasistencias, detalle la cantidad de dias,

fechas y si las mismas fueron justificadas (foja 12 vuelta).
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3. Bl 18/06/2019 el Dr. Francisco José Heméndez tomé vista de la causa N°
49.450/2015 seguida contra

certificadas del requerimiento fiscal, del descargo del imputado

v le fueron entregadas copias

de la citacidn a

indagatoria, del acta de declaracién indagatoria y de la sentencia condenataria. Detalld
que respecto de la sentencia recaida contr L ¢l Secretario del tribunal elabord un

certificado donde indica que Ia misma atin no se encuentra firme (foja 15).

4, Las copias certificadas de la causa penal Individvalizada se encuentran
glosadas a fs. 15/142. En Jo que aquf interesa, a fs. 37/141 obran los fundamentos —
expresados el 11/06/2019-de la sentencia dictada el 04/06/2019 por el Juez Dr

La misma resolvid “... V. CONDENAR a cuyas demds
condicionas personales surgen del exordio, a lo pena de CUATRO ANOS DE PRISION,
ACCESORIAS LEGALES v ol pago de las costas, por ser autor del delito de
explotacidn econdmica del efercicio de la prostitucicn (arts. 12, 29, inc. 3, 45y 127 del
Cédigo Penal; 399, 400, 403, 530 y 531 del Cédige Procesal Penal de la Nacidn {...)
VIIl MANTENER LA LIBERTAD de la que vienen gozando

(-..) Ia que a partir del din de la fecha quedard sujeta al cumplimiento de las siguientes

obligaciones especiales: a) fijor domicilic dentro del dmbitc de esta Ciudad, el que no
podrd ser alterade sin conocimiento previo del tribunal, y del que no podrdn ausentarse
por mds de 24 hovas sin previa autorizacicn, b) comparecer ante el Tribunal cada vez
que sean citados; ¢) presentarse ln primeva semawna de cada mes ante la mesa de
tipo de comtacto con las

entradas del Tribunal® d) abstenerse de romar cuglquier

victimas. Adicionalmente se prohibe a | ...) la salida del pais
f...) El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones acarreard In nmediota
declaracidn de rebeldia de los acusados v su consecuente captura (...) XII MANDAR
que, firme o consentida la presente sentencia, se ordene la detencion de los condenados

v se practique computo... .

A partir de 1a foja 91 el magistrado se adentré en los fundamentos de [a decision
del caso (acdpite VI). En lo que aqui concieme y vinculado con

corresponde transcribir los signientes pasajes:
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“Mediante la prueha imtroducida ol debate {...) tengo por prebado que, al
menos entre el 26 de junio de 20]5 velbde dzczembm de 2016, i

, asi como la p; dfuga

se dedicé a facilitar y explotar la prostitucin de diversas mujeres, en
departamenios ubicados en la Cludad de Buenos Aires, cuya propiedad,

posesién o usufructo detentaban los hermanos Las mujeres eran

contactadas por )
“El rol de

casos eran alguilados ag

conszma en proveer los departamentos, que en algunos

en donde se colocaba a las

v en otros por el mismo

mujeres contaciadas po
quien a su ves, en ciertas ocasiones ohtenia Iz totalidad del rédito de esa
explotacicn”

“ estamos ante un grupo de personas (cuatro, al menos) con und estrecha
vineulacién entre si, nucleadas por una actividad comim, en la cual cada uno
cumpita su parte”

“Pebe decirse, desde ahora, que se ha comprobade fuera de foda duda v sin que

hubiese cuestionamiento alguno por parte de los imputados wi 5us defensas, que

utilizaba el teléfono celular N°
a guna Ccasion se comunicé a través de los teléfonos oficiales N

LB correspondientes a su lugar de trabajo, el Poder Judicial de ia
Ciudad de Buenos Aires, circunstancia que surge del informe del Consejo de la
Mugistratura de la Ciudad (f5. 41 7) [...] Tampoco ha sido materia discutida que
en los domicilios (...} se ejercia la prostitucion”.

..} la nombrada fue declarada rebelde durante la

etapa de instruccion [..] esta mujer (...) ella fue el nexo entre los

“En definitiva y como lo adelanié, Hene una intensda

Y & ; todos ellos saben

comunicacion con
perfectamente que Su amiga se dedica personalmente al ejercicio de la
prostitucidn, v que también bace las veces de “madama”; y en la mayoria de las
conversaciones, concierta con los acusados el alquiler de departamentos para
whicar a las sefioritas que se ponen en comtacto con ella”.

“ dhora corresponde analizar la situacion de coda uno de los acusados [...] En

ese semtido, también se cuenta con el informe labrado por el “Progroma




Pader Judicial de la Ciodad de Buenos Aires
Consgjo de la Magisrratara

92010 — Afip dal 25° Aniversario del reconoeimients de la autonomia de la Ciudad de Brenos Aires”

Nacional de Rescare y Acompafiamiento a las Personas Damnificadas por el
Delito de Trata” [...] Una de las profesionales que actud en dicha oportunidad,
. declard en el juicio, ocasion en la cual recordd que al ingresar

al departamenio de (...) entrevistaron a una joven de 21 afiog -

p- quien les transmitid (...) que habla ingresado en el cirevito

prostituyente hacia unos meses, y estaba ahi realizando esa actividad. Dijo que

una comocida la habla comtoctado com un sefior pava alquilar el

departamento”

o “Oprp tanto ocuwrre ex el tramo en el cua

i le aclara ol acusado gue a
wuna “mina’ le va o cobrar mencs, porgue no sabe si va a “laburar”. Y le
recuerda gue a otra inquilina “la habia matado .. porgue queria laburar”. Unos
dias mds favde, los socios vuelven a hoblar. Ya ha entrado en escena

, @ quien § i hizo ir g firmar el contrato con

" En la transcripeion de la conversacién telefénica —cabe aclarar que la

investigacién se or:gmo en intervenciones telefénicas- entre _
: ‘ j, ] primero le pregunta si “ayer™ habfa ido con
una persona, vy ella le responde "Bueno, pero el fema es que ¢l wrabaja en el
Poder Judicial y no quiere exponerse jme entendés?”.

y también emtabld wna velocion bastante estracha con §
como vimos, le fue presemtado por ! o
de ningun modo podia suponer que estaba tratando con

Por cierto, también a le algquila departamentos.

Ik

El vineulo entre ambos ya es bastante sdlido a pocos meses de conocerse

s “Ejempln paradigmético de lo dicho, es el caso de

. lestigo gue declard ew el juicio. Como se recordard, la joven habrin

I

comeo su novia, y para ella

sido presentada por :
alquilé el inmueble de la Avda. ¥ (...) Tal lo sefialado por la testigo
en el juicio, ella no era novia ni amanre d 'y este le cobraba por el

alguiler la suma de 33500 por semana [..] egz?n, también, lo defensa de

le estaria cobrando un scbreprecio, decidié

al advertir éste gu

hacer #n contrato en jorma con ia joven y atractiva inguiling™ (] Yo la

-

respuesta gue dic & ala pregunm de cdme solventaba el pago

del alguiler, tanto o cuanto luego . difo que ellg salia con un

hombre casado, que pagaba todos sus gastos [..] Pero viniendo la joven de la

mano de § ) pues, cualguiera tendria el derecho de suponer que alli
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habia gato encerrado ~digo gato en el sentido literal del término, y no en otro-

1

“Las charlas que se transcribieron han permitido establecer que los €
Jormaban una suerte de sociedad de hecho, en la cual la actuacién de uno u ofro
gra indistinta”.

“La prueba ha servido para demostrar que las prostifutas gue eran conectadas

también ofrecian

también tiene vinculacidn con las otras tres patas de esta
singular mesa. Como wimos, a ravés de [

se pusc en

contacte con los  hermanos a gquienes les alquilé diversos

departamentos, en los que invariablemente introducia prostitutas. La relacidn

con la meremriz magna es la mds antigua. se encarga de

]

recorddrselo, en una conversacion que yo fue mencionada...”.

“Aqui empieza a develarse el cardcter de la actuacion de err esta
tragicomedia. Como veremas, no desempeiia el rol de mero ‘agenie

immobiliario’, sino que, al igual qued§ en pcasicnes saca tajada del

trabajo de las sefioritas gque sistemdticamente va ubicande en distintos

departamerntos. Por eso su amigo le recrimina gue “a dos minas” que

el acusado va a ubicar en el departamento que estd tevminando de arreglar

g les cobre tan poco, siendo que a ellay a otras —pues
utiliza el plural- “las explotd y les sacc hasta el higado”.

“El contacto telefénico del imputado con diversas prostitutas, es abundante.
[..] Esta extensa conversacién daria para pérrafos enteros de andlisis.

Brevemente diré que agui vuele a revelarse el perfecto conocimiento que

: temia del destino de los departamentos que alguilaba o
través de Ademds, surge con claridad el antiguo vinculo de ésta

, v el aprovechamiento econdmico de la prostitucicn que éste hacia en

con

los lejanos tienpos de & .y cémo seguia haciéndolo ahora”.

Acerca de § e indicd que Yo vimos que

gue introdujo a esta joven rabajadora sexual en el departamento de

. Y que le cobraba semanalmente, un modo de pago realmente

extravaganie, si no supiéramos que asi solfa actuar El imputado no negd
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confirmadas en el debate por los dichos de la propia

la secretaria de ;
a la sazén, la wnica prostituta que fue sorprendida dentro de los

departamentos allanados, también asegurd que habia llegado alll a través de
—hermano del acusado- v que el gue pasaba o cobrarie

semanalmente era r [...] sefiald que § no sdlo sabin que

ella ejercia la prostitucidn, sino que por esa razdn le cobraba mds que el valor
normal del alguiler. Esta informacidn no puedz valorarse aisiadamente, sin
vincularia con el resto de la prueba, que mndica con meridiana cloridad cudl era

el mode de actuacion de

F Dife que el acusado era glgo mds que un simple
agente inmobiliaric de prostitutas. En efecto, ofras conversaciones mantenidas
por el nombrado con personas que no estdn involucradas en la causa, revelan
una faceta de mayor compreomiso con el aprovechamiento de la actividad sexual
de varias mujeres”

"Es indudable que "
necesitados de afecte y de calor humeano. Del mismo modo que se aprovechaba

bno hacia esto por cavidad para con quignes estaban

cobrindoles mas de la cuenta, es

evidente que sacaria parfzda de los fervores amatorios de sus amigos. Esta
actividad de tinte rufianesco no se limitaba a conseguir mujeres para fiestas
privadas, no. fombién temic su eguipo, que inclulc un fotdgrafo

especializado en prostifutas. Asi surge de lo conversacion gue

nantiene con el referido fotdgrafo, de nombre Mario "

"En otra comunicacion,§ b habla com una prostituta que quieve alguilar un

departamento, v la interroga acerca de si las fotos que le mandd sonreales. Una
preocupacién que un mero agente inmobiliario ~aun cuando su principal

clientela fuesen las trabajadoras sexuales- pareciera gque no debiera rener. Esfo

revela que no alquilaba inmuebles o cualguier mujer, sino que hacia un
“eomtrol de calidad”, de modo que se pone en evidencia también gque el
nombrado participaba de alguna manera en los ganancias que obrenian “sus
chicas™

“Definitivamente, la prueba reunida sepulta las timidas excusas ensayadas por

n el debate. ¥ vo coincido con él, v Ie creo, cuande dice
que esto le arruing la vida. Coincido, porque perdié a su mujer y a sus hijos; y
seguramente perderd sv trabajo y su libertad. Aprovecharse de los demds es un

buen negocio, hasta que deja de serlo)”
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s En el apartado V11I, el magistrado se adentré en la calificacion legal, ¥ $ostuvo

7

que: P deberd responder como autor del delito de

explotacidn de la prostitucion. 4 il
responderdn como autores de facilitacidn de la prostifucién (arts. 43, 125 bis y
127 del Cédigo Penal)”.

o “La explotacidn de la prostitucion gjena que se impula a

supone la obtencién de un beneficio econémico directamente vinculado al
ejercicio por parte de lerceros de dicha actividad. En el juicio quedd

demostrado que no se limitaba a intermediar en el alquiler de los

inmuebles a prostitutas, sino que obtenta un beneficio extra, en razén de la

actividad que aquéllas desarrollaban en esos departamentos. Esto, que fue

expresamente reconccido por 81 en la conversacidn transcripta (...) se ha visto

, que gnirevisio a
v -

¥ respecto del depariamento

corroborade por los dichos de lo psicélogas

Baldivieso en el allanamiento, y por los de

quienes aludieron al mayor precio cobrado por
de la

la prueba, es evidente que

- Finalmente, v como también se establecid al valorar

también ejercia una sugrte de gerenciamiento o
regentec de algunas de las mujeres que ublcaba en los departamentos, conto con
elocuencia se desprende de la charla que sostiene con un amigo, para enviarle
prostitutas . Agregéd que "Los fres imputados deberdn responder en calidad de
autores, pues cada wno realizo las acciones tipicas en forma personal (art. 45
del Cddigo Penal)”.

5 1 16/07/2019 la Dirsccién de Asuntos Juridicos de este organismo emitid el
Dictamen N° $998/201¢ {fs. 156/160) en el que cual encontraron “ .configurado el
supuesto tipificado por el mentado articulo 03 del Reglamenio aplicable y, por tal
motivo, la Comisién de Disciplina y Acusacion ~drganc competenie-, OpoFiUNAMENLE,

podrd disponer la suspension preventiva de hasta tanto se resuelva en

forma definitiva la causa penal’.

En primer lugar, reseiido los antecedentes del caso v luego se adentrd en el
analisis juridico de la cuestién. En lo que aqui interesa, destacéd que “..la cuestion
cometida a consideracion por la Presidencia de la Comision de Disciplina y Acusacion
se cireunscribe @ emitir dictamen, punfualmente, sobre la configuracion del supuesto
tipificado por el articulo 103 del Reglamento Disciplinario del Poder Judicial —
aprobado por Res. CM N°® 19/18- respecto del agente . En ese
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sentido, resalté que el procedimiento tramitado en el marco del presents expediente se
encuentra aloanzado por las disposicicnes del Titule IV del mentado reglamento, en
virtud de que el agente involucrado reviste la categorfa de empleado.

Manifestd que Ia Direceién General de Factor Humano remitié a la Comisidn de
Disciplina y Acusacién Memo N° 8503/19-SISTEA el 19/06/2019 mediante el que
informd las licencias solicitadas e inasistencias injustificadas del agente §
correspandientes a los tltimos 3 (tres) afios, e hizo saber que el agente “.../1q solicitade
licencia extraordinaria por enfermedad de largo tratamiento a partir del dia 06 de
Junic de 2018 (...) que la misma se encuentra en trdmite en la Oficina de Licencias,
debido a que ain no se han cumplido los plazos necesarios para la concesion de las

licencias de este tipo”.

't

Sefiald en torno a la suspensién provisional que “..ne constituye una sancion
sino gue es wuna medida preventiva fendiente a evitar las consecuencias del
mantenimiento en funciones del que estd someridc o un proceso penal” A su vez,
agregd que para que resulte procedente su aplicacién al agented s de  conformidad
con e] articulo 99 del Reglamento Disciplinario “..inicamente puede disponerse en el

marco de un swmario administrative ebierto”,

Por Gltimo, en lo que respecta a hacer efectiva la medida, sostuvo que
corresponde de medo previe “..verificar el estade actual de la licencio médica
solicitada por el agente (confr. Informe de la Direccidn General de Factor Humano del
dfa 16 de junio de 2019, obrante a j3. 147)".

6. Plataforma normativa,

6.1. El Convenio Colective General del trabajo para el Poder Judicial de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Resolucidn de Presidencia CM N°® 1259/2013)
establece, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

Ei Capfiulo I instituve el Régimen Juridico Bésico de los Trabajadorss y en el
articulo 22 sobre Estabilidad establece que “Los trabajadores de Planta Permanente
gozan de estabilidad en sus empleos v sélo pueden ser removidos, con justa causa
previo sumario disciplinaric que garantice el derecho de defensa del interesado” —
concordante al articulo 19 de la Resolucion CM N° 170/2014, Reglamento Interno del
Poder Judicial).

R

R
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El articulo 31 estipula los Deberes de los Empleados y especificamente en el
inciso a) dispome que estos deben “Observar y hacer observar la Constitucion
Nacional, las Convenciones y Tratados Internacionales, especialmente los que regulan
materias de derechos humanos, la Constitucidn de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, las leyes y normas reglamentarias™; por su parte, el inciso h) reza: "Observar en
ol servicio una conducia correcta, digna y decorosa acorde con §u Ferarquia y funcion”
—conoordante a 1os incisos &) y ) del articulo 26 de la Resclucion CM N° 170/2014-.

Fl articulo 32 impone las Prohibiciones, y consagra que "Los trabajadores
tienen prohibido: ¢} Desiinar o ulilizar, con fines extrafios a la funcién, bienes, utiles,
documenios o servicios del Poder Judiciel de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires o
bajo su custodia; "y “f) Utilizar personal, bienes o recursos del Poder Judicial de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires con fines particulares”; “g) Desarrollar todu
accidn u omisién que supomga discriminacién  por razdn de raza, religidn,
nacionalidad, opinicn, sexo, oriemtacion sexual, edad o cualquier ofra condicidn o
circunsiancia personal o social” ~concordante a los incisos c) ¥ g) del articulo 27 de la
Resolucion CM N° 170/2014-,

El articulo 33 sobre Sumario Disciplinario establece que “EI incumplimiento de
los deberes. prohibiciones ¢ incompatibilidades impuestas por este convenio general de
trabajo constituird cousal de swmario disciplinario” —concordante al articulo 28 del

Reglamento Intemno citado-.

6.2. Por otra parte, el Reglamento Disciplinario del Poder Judicial de Iz
CABA (Resolucién CM N° 16/2018) establece an el 15 a cerca de la prejudicialidad
que “El ejercicio de la facultad disciplingria no admite prejudiciolidad. No obstante,
cuando se investiguen los mismos hechos que motivan el sumario disciplinario en sede
judicial, la autoridad competente podrd suspender el procedimiento hasta que se dicte
sentencia firme. En este caso quedardn suspendidos todos los térininos ™.

Dentro del Libro Tercero: de los funcionarics y empleados, Titulo I, De las
faltas, el articulo 70 sobre Faltas Graves establece en el inciso 6) como tal a “La

violacién de una prohibicion legal o reglamentaria relativa al ejercicio del cargo o el
desempefio de la funcidn”, 9} Bl incumplimienio, aib1 por imica vez, de las normas
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procesales o reglamentarias aplicables en el dmbito del Poder Judicial de la Cludod
Autdnoma de Buenos Aires cuando de éste se derive un perjuicio grave [...} para la
salud (...) de las personas”. Por su parte, el articulo 71 sobre las Faltas Muy Graves
instituye que se consideran como tales: “I) Las imfracciones tipificadas en la ley

antidiseriminacion; ”.

6.3. La Ley local N° 5261 contra la Discriminacion, establece en el artfculo 3°
“Definicidn. Se consideran discriminatorios:

a) Los hechos, actos u omisicnes gue tengan por objeto o por resultado impedir
obstruir, restringir o de cualquier modo menoscabar, arbitraviamente, de forma
temporal o permanente, el ejercicio igualitario de los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion Nacional, Ia Constitucion de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
las leyes nacionales y de la Ciudad dictadas en su consecuencia, en los tratados
internacionales de Derechos Humanos vigentes y en las normas concordantes, a
personas o grupos de personas, bajo pretexto de: (...) género (...), rabajo u ocupacion,
(...) aspecto fisico (..), simacion socioecondmica, condicidn social, (...) y/o de
cualquier ofra condicidn o circunstancia personal, familiar o social, temporal o
permanente. {...] ¢) Las conducras que tiendan o (...) perjudicar y/o perturbar el pleno
desarrollo personal yio identitaric, (...} ¢ cualguier otra conducia que cause perfuicio a
{...) a la autodeterminacion de los personas bajo cualguier prefexto discriminatorio. En
todos los casos debe entenderse gue la discriminacidn en fimcidn de los pretextos
mencionados en el inciso «a) es el resuliado de relaciones asimélricas y tratos
inequitativos relacionados a determinados factores y contexteos histdricos, geogrdficos y
sociales. En cualquier caso, no incide en la evaluacion del cardcter discriminatorio de
una condicta que el pretexto que la haya determinads coincida o no con caracteristicas

7

de la persona afectada...”.

7. Resefiado el sustento fictico reunido en los presentes obrados, cabe adentrarse
aresolver e} fondo de la cuestion planteada.

7.1. Liminarmente corresponde dejar sentado que el presente se iicia en virtud
de Ja sentencia penal dictada por el Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N° & de

[a Capital Federal el 04/06/2019 contra el agente { y otros acusados,

por un delito contra la integridad sexual: la explotacién econdmica del ejercicio de la
prostitucién {artfculo 127 del Cédigo Penal). Asimismo, cabe agregar que del informe
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realizado por el Dr. surge la presunta existencia de

inasistencias sin justificar y sin respetar la via jerdrquica entre los dias 04/06/2019 v
07/06/2019.

Aunado a lo expuesto, cabe destacar que de la sentencia resefiada en el punte 4

se desprende que (..) en alguna ocasicn se comunicd a fraves
de los teléfonos ofi Jeiales N

trabajo, el Poder Judicial de la Ciudad a’e Buenos Adires...”

correspondientes a su lugar de

En consecuencia, esta Comisién se encuentra habilitada a investigar los hechos
gue fueron puestos en su conocimiento a fin de determinar si existe responsabilidad

administrativa d y, en caso afirmative, determinar la sancién disciplinaria que

corresponde aplicarle.

Es dable destacar, que la dimension principal del tipo penal que se le imputa al
denunciado alude a la utilizacién abusiva en provecho propio de la prostitucion, lo que
configura un comportamiento grave, inadecuado, irrespetuoso, humillante, degradante,
y que no se corresponde con el perfil v los valores que un integrante de un poder del
Estado debe detentar.

I

En este sentido se ha reconccido que “..los empleados publicos iienen el
deber especial de realizar una observancia estricla de la ey en tanto estdn
encargados de resguardar la juricidad y asegurar que las relociones sociales se

desenvuelvan en un marco de legalidad”l

Sobre el terma que 1os ocupa, resulta de interés el andlisis que efectia el Instituto
Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo considerando la
dimensién de género de la prostitucion, pues evidencia que la mayorfa de las personas
en prostitucion son mujeres, trans ¥ travestis, y quicnes consumen son varones. En ese
marco, empleando una perspectiva global, se identifica a la prostifucién como una
institucién racializada, feminizada y vinculada fuertemente al desigual acceso a

derechos v oportunidades.

* cam, Nac. Cont. Adm. Fed, Sala IV, c. 27.288/2014, R, C.A. ¢/ EN-M Salud s/ Procese de conocimiento,
rta. 10/10/17
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En efecto, corresponderd analizar los comportamientos en virtud de los cuales el
agente § fue hallado penalments responsable a la Iuz de las previsiones de la Ley
local N° 5261 contra la Discriminacién, incisos a) y ¢) del articulo 3 que determina que
e consideran discriminatorios “Los hechos, actos u omisicnes que tengan por objeto o
por resultado impedir obstrujr, restringir o de cualquier modo menoscabar,
arbitrariamente, de forma temporal o permanente, el ejercicio igualitario de los derschos
y garantias reconocidos ... a personas ¢ grupos de personas, bajo pretexto de: etnia,
nacionalidad, color de pisl, nacimiento, origen nacional, lengua, idioma o variedad
lingiifstica, conviceiones religiosas o filosoficas, ideclogfa, opinién politica o gremial,

sexo, género, identidad de género ...7, v, ©...las conductas que tiendan a causar dafio
emocional o disminucién de la autoestima, perjudicar y/o perturbar el plene desarrollo
personal y/o identitario, degradar, estigmatizar o cualquier ofra conducta que cause
perjuicio a su salud psicoldgica v a la avtodeterminacion de las personas bajo cuaiquier
pretexte diseriminatorio”, respectivamente.

A su vez, serd preciso considerar Tag accicnes atribuidas al agente (i
la luz de las faltas previstas en Reglamento Disciplinario del Poder Judicial de la Cludad
Auténoma de Buenog Aires en log arts. 6% inc. 2) ; 70 incs. 6) en funcidén del 32 incs ¢},
) y g) del CCT —y sus concordantes incs. ¢}, ) v g) del articulo 27 de la Resolucién CM
N 170/2014- , el art. 70 inc. 9) en funcién del art. 31 inc. a) ¥y h) del CCT —y sus
concordantes incs. a) v In) del art. 26 de la Resolucidn CM N® 170/2014- y art. 71 inc. 1)
en funeidn del Art. 3 inc. a) v ©) de la Ley 5261.

Por tultimo, las conductas levadas a cabo por deberdan examinarse con
observancia de los lineamientos trazados por la Ley Nacional N° 26485, que define

como violencia contra las mujerss “toda conducta, accidn u omision, que de manera

directa o indirecta, tanto en el 4mbito piblico como en el privado, basada en una
relacidn designal de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicelégica, sexual, econdmica o patrimenial, como as{ también su seguridad
personal...’" (Art. 4).

En definitiva, v en virtud de las constancias reunidas puede afirmarse que los
hechos demunciados encuadrarian  “prima focie” en  las  faltas  sefialadas,

correspondiendo ordenar la apertura de un sumario administrativo, a los efectos de
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precisar todas las circunstancias y reunir los slementos de prueba tendientes a esclarecer
1a comisién de irregularidades (articule 105 de la norma citada).

7.2. Suspensidén del procedimiento.

En el caso en examern, ademéds de las inasistencias sin justilicar, corresponde
investigar los sucesos que motivaron la sentencia penal dictada el 04/06/2019 por el
Tribunal GOral Criminal N° § de la Capital Federal.

Aqui resulta pertinente recordar que la Corte Suprema pacificamente ha
sostenido que “{1]a potestad penal y la potestad disciplinaria pueden confluir sobre un
mismo hecho, pues lo consideran desde perspectivas Juridicas dzferemes”l, y que “al
pronunciamiento administraiivo es independiente del judicial en razdn de ser distintas
las finalidades perseguidas y los bienes juridicos tutelados en cada uno de ellos, asi
como también son diferentes los principios que se aplican en uno y otro secior y

Fundamentalmente diversos los valores en juego "

Ahora bien, no escapa al conocimiente de esta Comision que el andlisis de una
misma plataforma factica, aunque con distintas finalidades, podria arrojar resultados
contradictorics. Por lo tanto, no habiende adquirido firmeza la sentencia recafda sobre

“_. se estima prudente adoptar el temperamento previsto en el art. 15 del Reglamento
Disciplinario, que establece “...cuando se investiguen los mismos hechos gqice motivan el
sumario disciplinario en sede judicial, la qutoridad competente podrd suspender el
procedimiento hasta que se dicte sentencia firme. En este caso quedardn suspendidos

todos log térmings™.

En virtud de lo expuesto, en atencidn a lo que surge de los informes de fs.
152/153, en tanto la sentencia recaida el 04/06/2019 en la causa N°
49 450/2015 (registro interno N° 5622), seguida contr |
el Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N° &, no se encuentra firme, puesto que

y otros ante

y del resto de los imputadas interpusieron recursos de casacion

la defensa de @

2 Trbunal Superior de Justicia, en los autos "Arn, Telme Ivén ¢/ Comisién Municipa! de la Vivienda s/
impugnacidn de actos administrativos s/ recurso de zpelacion ordinaric concedide”, expte. N22303/03,
santencia del 18/12/03, voto del Juez José Osvaldo Casas

3 csIN “Luis Gallers y otro o/ Administracion Genaral de Puertos” 22/02/83, Fellos 305:102
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contra dicho prominciamiento, corresponders suspender el presente procedimiento hasta

que recalga sentencia defmitiva.

7.3. Suspensién preventiva del agente condenado por hechos ajenos al

servicio.

El artfculo 103 del Reglamento Disciplinario del Poder Judicial de esta Ciudad
establece: “Cuando al agente se le haya dictado auto de procesamiento firme por hecho
ajeno al servieio, y la naturaleza del delito que se le impuia fuera incompatible con su
desempefio en la funcidn, en el caso gue no fiuera posible asignarle otra tarea, podrd
disponerse la suspensién preventiva hasta tanto recaiga pronunciamiento definitivo en
la causa penal que se le siga. No tendrd derecho a la percepcion de haberes, excepto
cuando resulte absuelto o sobreseido en sede penal y solo por el tiempo que hubiese

permanecido en libertad”.

Pues bien, el caso analizado se encuentra en un estadio judicial més avanzado,
ha recaido seatencia condenatoria no firme sobre @ i p, mediante Ia que
se le impuso la pena de cuatre (4) afios de prisién, por haber sido hallado autor del
delito de explotacién econdmica del sjercicio de la prostitucion.

Fn consecuencia, ponderando la gravedad y el tenor de las faltas disciplinarias
que podrian configurarse, esta Comision de Disciplina y Acusacion, en atencidn a lo
expresado por la Direccién de Asuntos Juridicos en el Dictamen N° 8598/201%
(resefiado en el punto 3), en tanto no existiria ocbstéculo normativo alguno, considera
que existe mérito suficiente para disponer la suspensién preventiva del agente hasta

tanto recaiga pronunciamiento definitivo en la causa penal

Por todas las consideracicnes expuestas, en uso de las facultades conferidas por
el articulo 116 de la Constitucién de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, [a Ley N°
31 y sus modificatorias, el Reglamento Disciplinario del Poder Judicial de la Ciudad
Anténoma de Buenos Alres (Resclucién CM N® 16/2018),

LA COMISION DE DISCIPLINA Y ACUSACION
DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA.
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:
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Arxticulo 19: Disponer la apertura de un sumario administrativo contra §
, Escribiente en el Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo

Tr;butamo N¢ 16, por las razones expueslas ur supra.
b I P i

Articulo 2°: Suspender ef presente procedimiento hasta que recaiga sentencia definitiva
en ]z causa N© 49.450/2015 (registro interno N° 5622), seguida contra
ante el Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N° 8.

hasta fanfo

Articulo 3°: Suspender preventivamente al agente
recaiga pronunciamiento definitivo en la causa penal citada en el articule precedente.

Articulo 4°: Registrese, notifiquese al sumariado en los términcs del artfculo 107 de la
Resolucién CM N° 19/2018, higase saber a la Direccién de Factor Humano para que
tome la intervencién de su competencia teniendo especialinente en consideracion lo
dictaminado por Ia Direccién de Asuntos Juridicos, ¥ comuniguese a la Presidencia del
Conszjo de la Magistratura.

RESOLUCION CDyA N° 7/2019.
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Vanesa Yanina
Ferrazzuolo
Presldente
Comision Disciplina
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