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COMISION DE SELECCION DE JUECES, JUEZAS E INTEGRANTES DEL MINISTERIO PUBLICO

Buenos Aires, 3 de Noviembre de 2014.-

RES. CSEL N‘D% /14
VISTO:

La Ley de Etica Publica N° 4895, la Resolucion CM N° 52/14 —Reglamento de Concur-
sos para la Seleccion de la Autoridad de Aplicacion de la Ley de Etica Publica—, el estado del

Concurso N° 53/14 y la Actuaciéon N° 29180/14 y,
CONSIDERANDO:

Que a partir de la publicacién en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res de la Ley 4895 el dia 15 de enero del presente afio, y transcurridos los ciento veinte (120)
dias previstos en su Disposicion Transitoria Segunda, entr6 en vigencia el nuevo régimen de la

Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica en el ambito de los tres poderes del Estado.

Que, en particular, y por haber sido asi establecido en el Capitulo VI de la propia norma,
cada uno de los poderes constituidos debi6 organizar una “Autoridad de Aplicacion™ para hacer

cumplir con todas las prescripciones de ese nuevo marco regulatorio.

Que ante la inminente necesidad de comenzar a dar cumplimiento a la flamante norma —
que ya se hallaba en vigencia—, el Plenario de Consejeros dicto en fecha 5 de junio de 2014 la
Res. CM N° 67/14, que dispuso la creacion del “Reglamento Transitorio de Declaraciones Jura-
das Patrimoniales, Incompatibilidades e Inhabilidades™ y el “Reglamento Transitorio de Organi-
zacion y Funcionamiento Bésico de la Autoridad de Aplicacion”. Pero al mismo tiempo —en
idéntica fecha—, el Plenario aprobé a propuesta de esta Comision la Res. CM N° 52/14 estable-
ciendo el “Reglamento de Concursos para la Seleccion dé la Autoridad de Aplicacién de la Ley

de Etica Publica”. para asi observar de forma definitiva lo dispuesto en el Articulo 24 de la Ley
489

Que en consonancia con las acciones llevadas adelante por el Pleno del Consejo, y tal co-
a dtableci6 el Articulo 10 de la Res. CM® 52/14, esta Comision de Seleccion dicto la Res.
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CSEL 52/14 —de fecha 12 de septiembre de 2014— y convocé al Concurso Publico de Oposicion
y Antecedentes (N° 53/14) para cubrir de manera definitiva el cargo de Autoridad de Aplicacion
de la Ley de Etica Publica, estableciendo la conformacion del Jurado, y la fecha limite para po-

der inscribirse y participar.

Que cumplido aquello, el dia 9 de octubre el Secretario de esta Comision labré el Acta de
Cierre de inscripcion de la que surge la cantidad de cuatro (4) inscriptos/as y, en cumplimiento a
lo normado en el Articulo 18 del reglamento del concurso, fue publicada en la pagina web del
Consejo de la Magistratura el 15 de octubre por un (1) dia. Transcurridos los tres (3) dias previs-
tos en el Articulo 19 del mismo reglamento sin que se presentaran impugnaciones por exclusio-
nes ni por subsanacion de errores materiales, dicha Acta quedo firme, manteniéndose la nomina

de participantes inicial sin modificaciones, el que puede encontrarse en el sitio web.

Que, ahora bien, en fecha 29 de octubre de 2014, mediante Actuacion N° 29180/14. el par-
ticipante Armando Verdala (DNI N° 13.792.551) formaliz6 una presentacion, dando cuenta lo
informado por el Secretario de esta Comision en el Acta indicada en el parrafo anterior respecto
de una de las inscriptas —se transcribe— “En relacion con lo dispuesto en el 12, inc. b, del Regla-
mento de Concursos y 25, inc. b, de la ley 4895, dejo constancia que la postulante Miriam Isabel
Ivanega (sic) —N. del R., debe entenderse Miriam Mabel Ivanega— ha denunciado que desde el
1/5/14 hasta el 3/7/14 se desempeiié como asesora de presidencia del Consejo de la Magistratu-
ra de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y desde el 4 de julio del mismo afio como Autoridad

de Aplicacion de la Ley de Etica Publica, interina.”

Que en este estado de situacion, cabe preliminarmente sefialar que el plazo para formular
observaciones al Acta de Inscripcién es de tres dias —tal como reza el Articulo 19 antes mencio-
nado- y que a la fecha de la presentacion del Dr. Verdala se encontraba vencido, resultando, en

consecuencia, extemporaneo.

Que sin perjuicio de que con ello bastaria para tener por rechazada la presentacion incoada,
dado que sus observaciones se vinculan a lo sefialado por el Secretario de esta Comision en el
Acta del 9 de octubre, a fin de garantizar acabadamente 10s principios de transparencia y concu-
rrencia que rigen este procedimiento, esta Comision considera oportuno expedirse sobre las ma-

nifestaciones del presentante.

Que en punto a ello, debe en primer lugar recordarse que de la letra de la Ley 4895 se des-

prende que la intencién del legislador fue la de establecer un estricto régimen de observancia en
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cuanto a parametros vinculados con la ética en el ejercicio de la funcién publica en todos los

poderes del Estado, siendo la finalidad primaria el proveer a la transparencia en el sector publico.

Que este Consejo de la Magistratura, como maximo organismo de gobierno del Poder Ju-
dicial local, tomé especial atencidn a las previsiones dadas por la Ley 4895, y una vez puesta en
vigencia por haber operado la condicion establecida en su Disposicion Transitoria Segunda, to-
mo los recaudos esperables para su operatividad, a fin de no permitir que los tiempos naturales
que conlleva la sustanciacion de un concurso ptblico de oposicion y antecedentes implicara, en
los hechos, una postergacion en el tiempo del cumplimiento por parte de los agentes comprendi-

dos en la orbita de aplicacion de la nueva Ley.

Que para ello, y con la sola finalidad de estructurar los instrumentos minimos que garanti-
zaran la incorporacion del Poder Judicial entero al nuevo sistema de Etica en la Funcion Publica,
el Presidente —en ejercicio de sus competencias— designé como Asesora en su Planta de Gabinete
a la Dra. Miriam Mabel Ivanega (Res. Pres. N° 319/14, de fecha 28 de abril de 2014). por un
plazo de 90 dias. Aquello permitié que, tras su asesoramiento —exclusivamente orientado a ello-,
pudiera elaborarse el proyecto que finalmente redundara en el dictado de la Res. CM N° 67/14
(creacion del “Reglamento Transitorio de Declaraciones Juradas Patrimoniales, Incompatibilida-
des e Inhabilidades™ y “Reglamento Transitorio de Organizacién y Funcionamiento Basico de la

Autoridad de Aplicacion™ conforme Ley 4895).

Que a partir de alli, existiendo una estructura basica y transitoria que permitia avanzar en el
cumplimiento progresivo de lo normado en la Ley, y en consonancia con la precariedad de am-
bos regimenes, la Dra. Miriam Mabel Ivanega fue designada como Autoridad de Aplicacién de
la Ley de Etica Ptiblica 4895 también con carécter interino —tal como lo previ6 el Reglamento
Transitorio de Organizacion y Funcionamiento Bésico de la Autoridad de Aplicacion en su Ar-
ticulo 7-. Eso también habilité que pudiera dictarse por parte del Plenario de Consgjeros la Res.
CM N° 87/14, por las que 'se aprobaron los “Formularios transitorios de declaraciones juradas
patrimoniales y sus respectivos instructivos”, los que actualmente se utilizan por parte de los
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agentes comprendidos en la norma.

Que resefiado el contexto histérico por el cual la participante del Concurso N° 53/14 se ha
dp desde el 1 de mayo de este afio a la fecha en el Consejo de la Magistratura, debe

arse lo mencionado por parte del Secretario de esta Comision en el Acta de Cierre de




Inscripcion de fecha 9 de octubre del corriente, sobre lo que solicita se expida la Comision tam-

bién el participante Armando Verdala.

Que en punto a ello, cabe tener presente que el espiritu de la Ley 4895 al indicar como im-
pedimento para desempefiarse como Autoridad de Aplicacion a *...Jos sujetos que en los dos (2)
afios anteriores hayan pertenecido a los poderes que los designan y/o proponen” (ver Art. 25,
ultima parte, inc. b) se sustenta en evitar que las personas que hubieran tenido vinculaciones di-
rectas, por pertenecer o haber pertenecido en un periodo anterior inmediato al ambito del Poder
estatal en el que se aplicara la nueva Ley, pudieran ser quienes luego tuvieran que ejercer el con-
trol y promover el cumplimiento de la norma, evitando de esa forma cualquier conflicto de in-
tereses, que podria suscitarse entre el cargo actual y los anteriores ocupados por la Autoridad.

Que ahora bien, en el caso de la Dra. Miriam Mabel Ivanega, fue particularmente observa-
do al momento de ser designada —primero como Asesora de la Presidencia para estructurar un
disefio transitorio de la Autoridad de Aplicacion, y luego a cargo de esa Autoridad precaria— la
circunstancia de que no se habia desempefiado en los tltimos dos (2) afios en el ambito del Poder
Judicial. Es decir, la inhabilidad prevista en el Articulo 25, altima parte, inc. b de la Ley 4895
fue también ponderada respecto de quien ejerciera de manera interina ese cargo, pues mas alla de
la precariedad mencionada, es competencia de la Autoridad interina hacer cumplir progresiva-
mente la Ley de Etica Publica, siendo sus funciones actuales las previstas en esa norma, con es-
pecial atencion en lo referido al Capitulo V “Régimen de Declaraciones Juradas Patrimoniales™.
De forma transitoria, 0 permanente, quien ejerciera ese rol, no podia en modo alguno estar en

contradiccion con la ley.

Que una interpretacion sistémica de dicha norma, no permite colegir que quien fuera esco-
gida, previa observancia de que no estuviera inmersa en ninguna de las inhabilidades previstas
por la ley para cumplir de forma interina la sola mision de coadyuvar al organismo a no hallarse
en falta en el cumplimiento de la norma, se vea ahora impedida de participar en el Concurso Pu-
blico de Oposicién y Antecedentes por el hecho de haber asistido técnicamente al Consejo de la
Magistratura por ser considerada una persona capacitada en la materia. Idoneidad que ahora, a
menos de seis (6) meses de dictado el Reglamento de Concursos, debera demostrar formalmente,
al igual que todos los demas participantes, en un procedimiento pgrfei:tamente reglado, que con-
tard con la presencia de un Jurado técnico designado conforme las normas, cuyos miembros no

han sido objeto de impugnacién alguna.
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Que como correlato de lo expuesto. a modo de ver de esta Comision, excluir a la Dra. Mi-
riam Mabel Ivanega conllevaria una vulneracion al principio constitucional de la igualdad, dado
que sin fundamento suficiente alguno, se estaria encuadrando su situacion en la prevista por la
Ley como impedimento para participar en el concurso para ocupar el cargo de Autoridad de
Aplicacion, redundando ademas en una posible desviacion de la finalidad tenida en miras por la
manda legal que no puede ser otro que el resguardo del interés publico comprometido en la ética
publica como los derechos individuales cuyo cercenamiento no podria ser el proposito del legis-
lador.

Que por otra parte, es dable observar que la participante Ivanega en ningin momento ocul-
t6 la circunstancia de hallarse desempefiando las funciones mencionadas en el organismo de ma-
nera interina, incluso las detall6 en sus antecedentes —tal como lo sefialara el Secretario de esta
Comision en el Acta de Cierre de Inscripcion—, pues la inteligencia que debe darse a la interpre-
tacion de la incompatibilidad prevista en el Art. 25, ultima parte, inc. b de la Ley 4895, no es la

propuesta por el presentante Armando Verdala.

Que por tltimo, cabe sefialar que si bien —tal como se adelantara— esta Comisién lo hace de
forma expresa a través de la presente resolucion, ya tenia posicion tomada al respecto, al decidir
no hacer uso del instituto de la “Exclusion™ —facultad que corresponde exclusivamente a esta
Comision, conforme Arts. 18 y 19 del Reglamento de Concurso— y sostener en la ndmina de par-
ticipantes a los cuatro (4) inscriptos/as —entre los que se halla la Dra. Miriam Mabel Ivanega—.
haciéndolo publico en su sitio web por los plazos establecidos en el Reglamento.

Por ello, y en orden a la competencia que surge de la CCABA, la Ley 31 y la Res. CM N°
52/14,

LA COMISION DE SELECCION DE JUECES, JUEZAS E
INTEGRANTES DEL MINISTERIO PUBLICO
RESUELVE:

Art. 1°: Ratificar la némina que fuera publicada en el Acta de Cierre de Inscripcion de techa 9
de octubre de 2014, a la vista en el sitio web del Consejo de la Magistratura, en el entendimiento
que ninguno de los/as concursantes se encuentra alcanzado por las incompatibilidades previstas
en la Ley 4895 y el Reglamento de Concursos para la Seleccion de la Autoridad de Aplicacion

de la Ley de Etica Publica (Res. CM N° 52/14).




Art. 2°: Registrese, publiquese y, oportunamente, archivese.

Weg csel sHfwo

uan Sebastian De Stéfano dra Petrella Alejandra Garcia




