E) Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura

Comision de Administracion,
Gestion y Modernizacion Judicial

Buenos Aires, 18 de octubre de 2017
RESOLUCION CAGYMJ N° &3 /2017
VISTO:

El Expediente DCC N° 152/12-0 s/ Contratacion del
Servicio de Control de Ausentismo y Examenes Preocupacionales y la
Actuaciones N° 12479/17, 12480/17, 12481/17 y 12482/17; y

CONSIDERANDO:

Que por Res. CAFITIT N° 15/2013 se autorizé el llamado
de la Licitacién Publica N° 7/2013, de etapa Unica para la contrataciéon de los
servicios de examenes médicos preocupacionales, preocupacionales
_psicotécnicos, post ocupacionales y periddicos anuales, integraciéon de juntas
médicas y control de ausentismo, para funcionarios y agentes del Poder
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con un presupuesto oficial de
. Pesos Seis Millones Quinientos Mil ($ 6.500.000) IVA incluido, estableciendo
como fecha de apertura publica de ofertas el dia 21 de mayo de 2013
" (Expediente CM. N° DCC-152/12-0 fs. 152/156).

Que por Res. CM N° 233/2013 se aprobé lo actuado en la
l|C|taC|on y se adjudicé a Alfamédica Medicina Integral SRL (en adelante
Alfamédica), conforme la propuesta econdémica de fs. 327.

Que a fs. 553 se libr6 la orden de compra respectiva, que
fue retirada por la adjudicataria el 27 de diciembre de 2013.

Que por Res. CAGyMJ N° 62/2015 se aprobd la
redeterminacién de precios solicitada por Alfamédica, reconociéndole la suma
de Pesos Ciento Guarenta y Tres Mil Trescientos Siete con 37/100 ($
143.307,37) para elperiodo facturado entre agosto 2014 y febrero 2015, y la
suma de pesos Ciefto Noventa y Cinco Mil Seiscientos Ochenta y Cuatro con
32/100 ($ 195.684,32) por la etapa marzo 2015 mayo 2015. Asimismo, se
aprobé el porcentaje de yariacién de precios para la facturaciéon no incluida,

egtableciéndolo enfel 31,3%. A fs. 1117//1119 obra el acta debidamente
./g& por Iasp es.
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Que mediante Res. CAGyMJ N° 97/2015 se prorrogd la
contratacién de Alfamédica por el término de doce (12) meses a partir del dia
1° de enero de 2016.

Que Ila Res. CAGyMJ N° 75/2016, aprobd Ila
redeterminacion de precios nro. 2 para Alfamédica Medicina Integral SRL, con
una variacion promedio del 18%, reconociéndole la suma de Pesos Trescientos
Mil Trescientos Cuarenta con 67/100 ($300.340,67) en concepto de reajuste
por el periodo facturado hasta el mes de marzo de 2016. Ademas se aprobaron
los nuevos valores de las prestaciones a partir de julio de 2015, conforme la
redeterminacion de precios aprobada en el Articulo 1° de la presente: Los
nuevos valores de las prestaciones son los siguientes. “Renglén 1: Control de
Ausentismo: pesos QUINIENTOS VEINTIDOS CON 27/100 ($ 522,27);
Renglén 2: Examen Psicotécnico: pesos QUINIENTOS SESENTA Y TRES
CON 73/100 ($ 563,73); Renglén 3: Visita Domiciliaria: pesos DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS CON 12/100 ($ 232,12); Renglon 4: Junta Médica: pesos
DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON 54/100 ($ 2.387,54);
Renglén 5: Examen Periédico: pesos SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
CON 67/100 ($ 757,67).-“. A fs. 1851/1853 obra el acta debidamente suscripta
por las partes.

Que la adjudicataria presentd las siguientes facturas: N°
0003-00004588 por la suma de Pesos Trescientos Noventa y Dos Mil
Quinientos Cinco con 28/100 ($392.505,28) — fs. 1 -; N° 0003-00004589 de
Pesos Treinta y Seis Mil Novecientos Veintitrés con 97/100 ($36.923,97) —fs. 35
—; N° 0003-00004590 por Pesos Cuarenta y Nueve Mil Doscientos Cuarenta y
Ocho con 27/100 ($49.248,27) — fs. 40 — y N° 0003-00004591 en Pesos
Diecinueve Mil Cien con 29/100 ($19.100,29) — fs. 44 -. Asimismo, emiti6 la
nota de crédito N° 0003-00000348 por la suma de Pesos Quinientos Cinco con
09/100 ($505,09) — fs. 48 -.

Que el Departamento de Relaciones Laborales detall6 los
servicios facturados y discriminé las jurisdicciones a las cuales se imputan las
prestaciones de la contratista (fs. 45/46). Asimismo, destacé que la visita a
Fabricio Fabian Peralta, no figura en los registros de éste Consejo. La
Direccion General de Factor Humano no realizé observaciones a dicho informe.

Que a fs. 52 la Direccion General de Programacion y
Administracion Contable informé que las facturas mencionadas corresponden
al servicio de control de ausentismo, examenes preocupacionales y
psicotécnicos € integracion de juntas médicas, prestado por Alfamédica
Medicina Integral SRL en mayo de 2017 (Expte. N° 152/12-0 y Orden de
Compra N° 646). Por otra parte, indicé que en el mes de diciembre de 2016
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operd el vencimiento contractual y que los valores facturados corresponden a la
licitacién que tramit6 en el expediente DCC 152/12.

Que a fs. 54 el Administrador General destacd lo
mencionado oportunamente por la Direccion General de Programacion y
Administracion Contable y remiti6 lo actuado a la Direccién General de Asuntos
Juridicos.

Que a fs. 58/59, mediante el dictamen 7890, el servicio de
asesoramiento juridico permanente dictaminé que “... teniendo en cuenta las
constancias de las presentes actuaciones y especialmente los informes
producidos por las areas técnicas pertinentes, asi como la jurisprudencia y
doctrina citadas, esta Direccién General de Asuntos Juridicos entiende que
corresponde el pago por legitimo abono, del importe de las facturas N° 0003-
00004588 (fs. 1), N° 0003-00004589 (fs. 35), N° 0003-00004590 (fs. 40) y N°
0003-000044591 (fs. 44), respectivamente.”.

Que a fs. 63 la Oficina de Administracién y Financiera elevo
lo actuado sin realizar observaciones.

Que en tal estado llega la actuaciéon a la Comision de
Administracion, Gestién y Modernizacion Judicial.

Que la Ley 4890 modificé la redaccién de la Ley 31,
estableciendo en el art. 38 que la Comision es competente para ejecutar el
presupuesto anual del Poder Judicial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Que el art. 38 inc. 4 de dicha norma dispone que le

compete a la Comisién: “gjecutar los procedimientos de licitacién, concurso y

- demas procedimientos de seleccién de cocontratante, de montos superiores a

los establecidos en esta ley con relaciéon a la Oficina de Administracién y

Financiera del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de

conformidad con lo dispuesto por el Plenario en el Plan de Compras y Plan de
Accibn para la Jurisdiccion, disponiendo la adjudicacién correspondiente.”.

ue por lo expuesto y resuitando la cuestién un acto de
disposicion de recyfsos presupuestarios, para abonar facturas de un servicio
derivado de una. ligitacion cuya adjudicacién y prérroga autorizé la Comision,
_cste organo resultgl competente para resolver los pagos pretendidos.
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Que conforme los términos del Expediente DCC. . N°®
152/12-0, la contratacion con Alfamédica Medicina Integral SRL se encuentra |
vencida. Atento a la prérroga aprobada por Res. CAGyM N° 97/2015, dicha
licitacion vencié con fecha 31 de diciembre de 2016.

Que no obstante ello, la adjudicataria continu6é prestando
servicios, segun surge de la conformidad prestada por la Direccion General de
Factor Humano a fs. 45/46.

Que atento lo manifestado por el area contable a fs. 52 lo
facturado se ajusta a lo contratado en el expediente mencionado
precedentemente.

Que sin perjuicio de ello, cabe destacar que a lo facturado
debe descontarse una visita domiciliaria. Por lo que corresponde aprobar la
nota de crédito de fs. 48.

Que el servicio de ausentismo resulta esencial para el
normal funcionamiento del Poder Judicial, y para asegurar su prestacion es
conveniente abonar las facturas referidas precedentemente.

Que en tal sentido, la Procuracion del Tesoro de la Nacion,
tiene dicho sobre situaciones similares que: “Sobre esa base cabe concluir que
se habria producido un enriquecimiento sin causa de la Administracién al haber
recibido un servicio dtil sin contraprestaciéon alguna y un correlativo
empobrecimiento de la firma reclamante motivado precisamente por la falta de
contraprestacion...En tal situacién observo que se encontrarian reunidos los
requisitos que doctrinal y jurisprudencialmente se exigen para la procedencia
de la accién in rem verso: enriquecimiento de una parte, empobrecimiento de la
otra, relacion causal entre ambas, ausencia de causa justificante (relacién
contractual o hecho ilicito, delito o cuasidelito, que legitime la adquisicién) y
carencia de ofra accién ltil — nacida de un contrato o de una ley — para
remediar el perjuicio” (Dictamen N° 89 del 18/4/02). Por otra parte, Miguel
Angel Ale, en su “Manual de Contabilidad Gubernamental’, Ed. Macchi, pag.
143: “Suele darse en la practica administrativa la existencia de obligaciones
que no emergen de una fuente contractualmente valida, sino de la ejecucion de
un trabajo, obra o servicio encomendado y entregado... en materia de actos
unilaterales, y con mayor razén debe serlo en materia de actos contractuales,
en los cuales, una vez cumplido el contrato, la anulacion seria inttil y no podria,
en modo alguno, extinguir la obligacion que emerge, no ya del contrato mismo -
como ya manifestaramos-, sino de la ejecucién del trabajo, obra o servicio
encomendado y entregado. Ante tales situaciones rige el principio del pago de
lo debido, del empleo util o, mas especificamente, el del enriquecimiento sin:
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causa como fuente de la obligacién de pagar, independientemente de que
exista, o no, una fuente contractual vélida” (C.S.J.N, Fallos, T° 251, pag. 150 y
T° 262, pag. 261).

Que por lo expuesto, y en concordancia al dictamen de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, estan dadas las condiciones de
excepcioén que justifican el pago por el régimen de legitimo abono, esto es, el
vencimiento del contrato, la efectiva prestacién del servicio y la obtencién de un
beneficio sin contraprestacion alguna por parte del Consejo.

Que existiendo fondos presupuestarios suficientes,
corresponde autorizar los pagos pretendidos por Alfamédica Medicina Integral
SRL.

Que no obstante ello, resulta oportuno destacar que
mediante el Expediente DGCC N° 103/16-0, se encuentra en tramite el nuevo
procedimiento de contratacion del servicio de control de ausentismo.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Ley 31 y su modificatoria 4890;

LA COMISION DE ADMINISTRACION, GESTION
Y MODERNIZACION JUDICIAL
RESUELVE:

Articulo 1°: Autorizar el pago a Alfamédica Medicina Integral SRL, mediante el
réegimen de legitimo abono de las facturas N° 0003-00004588 por la suma de
Pesos Trescientos Noventa y Dos Mil Quinientos Cinco con 28/100
($392.505,28); N° 0003-00004589 de Pesos Treinta y Seis Mil Novecientos
Veintitrés con 97/100 ($36.923,97); N° 0003-00004590 por Pesos Cuarenta y
Nueve Mil Doscientos Cuarenta y Ocho con 27/100 ($49.248,27) y N° 0003-
00004591 en Pesos Diecinueve Mil Cien con 29/100 ($19.100,29), por el
servicio de control de ausentismo prestado durante el mes de mayo de 2017.

Articulo 2°: Tener por presentada la nota de crédito N° 0003-00000348 por la
suma de Pesos Quinientos Cinco con 09/100 ($505,09).

Articulo 3°: Instrpir a la Direccion General de Compras y Contrataciones a
notificar a Alfamgdica Medicina Integral SRL, la presente resolucion.
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Articulo 5°: Registrese, anlinciese en la pagina de internet del Poder Judicial
www.jusbaires.gov.ar; notifiquese a Alfamédica Medicina Integral SRL,
comuniquese a la Oficina de Administracion y Financiera, a la Direccion
General de Compras Contrataciones y a la Direcciobn General de
Programacion y Administfacion Contable, y oportunamente, archivese.

RESOLUCION CAGYMJ N° \43 12017 /
eja dfo Fernand /zar a Juan P% Godoy Vélez




