Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires

Consejo de la Magistratura

Comision de Administracion,
Gestién y Modernizacion Judicial

Buenos Aires, 14 de febrero de 2025
DICTAMEN CAGyMJ N° 3/2025

TAE A-01-39966-9/2024 s | Solicita Prérroga de Implementacién Peoplenet
modulo de ética publica (DDJJ).

Mediante NOTA 2F DGIyT N° 1283/24, la Direccion General
de Informatica y Tecnologia, solicité a la Secretaria de Administracion General y
Presupuesto (SAGyP), y por su intermedio a la Oficina de Integridad Publica, a
gue se proceda con la prérroga de la Implementacion del Modulo de “Etica
Publica 8DDJJ) PEOPLENET, por las siguientes consideraciones: “Etica
Publica: e Se realizo el desarrollo en base a un relevamiento inicial a nivel
macro y se fueron realizando las mejoras surgidas de las reuniones con el
usuario final, disponibilizando siempre en el entorno de Test los avances para
sus correspondientes validaciones y observaciones. Las ultimas observaciones
fueron recibidas en el mes de septiembre 2024 y en esta ultima reunion fue
solicitado, también, la inclusion del modulo de obsequios que originalmente
estaba planteado para la etapa 2 (no era alcance de la primera
implementacion). Se destaca que a pesar de encontrarse des priorizado el
desarrollo, nunca fue interrumpido, pero frente a otros requerimientos urgentes
fue postergado, por lo que en este momento para su implementacion resta: e
Migracion: Finalizar la instancia de prueba. Para la realizacion del
procedimiento hemos recibido un set de datos normalizado para validar un
procedimiento migratorio. Se nos comunico que el acceso a la informacion real
para la migracion definitiva sera otorgado unicamente en el momento de la
implementacion. Siempre mencionamos que esto implica un alto riesgo dado
que el procedimiento se validaria Unicamente con datos controlados y al
momento de la migracién definitiva podrian surgir inconsistencias e Firma
Digital: Hemos recibido la documentacion y nos adeudan el acceso con token a
los ambientes bajos e Finalizar y disponibilizar al usuario los mddulos de
administracion y ultima version de funcionalidad del portal para la validacion de
usuario. Estimado para primeras semanas del 2025 e Implementar
observaciones recibidas en la ultima reunion de la visualizacion de moneda
extranjera en las secciones que asi lo requieran e Definicion de los usuarios
alcanzados, el sistema esta preparado para la/las configuraciones que definan,
es Unico para todos los organismos, la definicion del alcance del mismo no
afecta su funcionalidad”.

La Direccion General de Informatica y Tecnologia (DGIT)
solicitd arbitrar los medios necesarios para prorrogar la Implementacion del
Modulo de Etica Publica (DDJJ) PEOPLENET, el cual se esta desarrollando y
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se encuentra en su etapa final, pero resta adaptarlo a las observaciones
recibidas en septiembre de 2024, finalizar la instancia de prueba, superar las
etapas de stress, control de calidad, y deteccién de bugs.

Mediante Memo SAGyP N° 17/25, la Secretaria de
Administracion General y Presupuesto, remitid lo actuado a la Oficina de
Integridad Publica, para su intervencion.

La Oficina de Integridad Publica (OIP) solicit6 una nueva
prérroga excepcional para la utilizacion y funcionamiento del sistema digital (Mi
Portal) modulo “Declaraciones Juradas”, a fin de posibilitar la presentacion de
las declaraciones juradas patrimoniales y de intereses por obligaciones
correspondientes al periodo 2024, Altas y Ceses 2025, conforme los términos
del articulo 15, 15.1 y 15.2 de la Resolucion CM N° 90/2022.

En apoyo de su propuesta, ademas de referirse a lo informado
por la DGIT, manifestd: “dicha resolucion estableci6 que la Secretaria de
Administracion General y Presupuesto por intermedio de la Direccion General
de Informatica y Tecnologia, junto con la Oficina de Integridad Publica,
promoveran las acciones necesarias para desarrollar y poner en
funcionamiento un Sistema Integral de Gestion y Presentacion de
Declaraciones Juradas Patrimoniales y de Intereses que garantice la
seqguridad, preservacion, integridad y confidencialidad de los datos, cumpla con
las exigencias y recaudos de informacion previstos en los articulos 10, 11, 12 y
15 de la Ley N° 6.357 y contemple la firma digital del/la declarante. A su vez, el
citado articulo establecio que hasta tanto el sistema a desarrollarse se
encuentre operativo, las declaraciones juradas patrimoniales y de intereses
correspondientes a los periodos 2021, 2022 y Altas y Ceses del 2023, debian
ser confeccionadas a través del modulo “Declaraciones Juradas” de (Mi Portal),
para su presentacion bajo las modalidades previstas en la misma
reglamentacion.”

Finalmente la OIP expreso: “Asi las cosas, a fecha actual, si
bien existen avances concretos en relacién al médulo de Etica Publica (DDJJ)
PEOPLENET, el que reviste en su etapa final, resta aun su puesta a punto,
quedando pendiente -en la medida que se prepara su lanzamiento a
produccion- el cumplimiento de las etapas de “Stress”, “QA” y “Deteccion de
Bugs en Preproduccion” que asegurarian los estandares mas altos de calidad,
estabilidad y rendimiento (cfr. Nota 2F DGIYT N° 1283/24 suscripta por el
Titular de la Direccion General de Informatica y Tecnologia, que obra como
adjunto de esta actuacion). A ello debe afiadirse que el nuevo sistema integral
debia estar disponible a partir del 1° de enero de 2025, a fin de permitir a
cualquier funcionario/a obligado/a realizar su correspondiente presentacion
hasta el 30 de junio de 2025. De este modo, considerando que la Ley N° 6.357
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prevé en su articulo 14 los plazos de presentacion de las declaraciones juradas
patrimoniales y de intereses, estableciendo que las de “actualizacion anual”
deben presentarse dentro del periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30
de junio de cada afio en curso y reflejar la situacion patrimonial y de intereses
al 31 de diciembre del afio calendario inmediatamente anterior, considero
necesario elevar un proyecto de resolucion de una nueva prorroga excepcional
sobre la vigencia del médulo “Declaraciones Juradas” del sistema digital (Mi
Portal), a fin de permitir su utilizacion y funcionamiento para la presentacion de
las declaraciones juradas patrimoniales y de intereses correspondientes al
periodo 2024, asi como las Altas y Ceses 2025. En esta inteligencia fue
elaborado el proyecto de resolucion que se remite en archivo adjunto para su
conocimiento, impulso del tramite y posterior intervencion de la Comision de
Administracion, Gestion y Modernizacion Judicial (CAGyMJ)”.

En tal sentido se agreg6é el proyecto de resolucion en el
Adjunto N° 17119/25, que dispone: “Articulo 1° Prorrogar la utilizacion y
funcionamiento del sistema digital Mi Portal, médulo “Declaraciones Juradas”
para la presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales y de
Intereses por obligaciones correspondientes al periodo 2024, Altas y Ceses
2025, conforme los términos del articulo 15, 15.1 y 15.2 de la Resolucion CM
N° 90/2022".

Intervino la Direccion General de Asuntos Juridicos, quien
emitio el Dictamen DGAJ N° 13614/25, manifestando: “/V.- En lo que respecta
al texto del proyecto de resolucion acompafiado en estos obrados, y acerca del
cual se solicita la opinion de esta Direccion General, luego de examinado el
mismo, se observa que, nada tiene que observarse, con relacion a los
aspectos juridicos del mismo. Sin perjuicio de ello, y a modo de colaboracion,
se advierte que, cuando, a lo largo de los Considerandos del proyecto de
resolucion en ciernes, se hace mencion a la ley 6357, debera agregarse, “texto
consolidado segun Ley 6764". Ademas, se sugiere que, en el articulo 1° del
proyecto, la mencion de los articulos deberia ser, “Anexo 1 de la Resolucion
CM N° 90/2022".

Concluy6: “En virtud a todas las consideraciones
precedentemente expuestas, teniendo en cuenta los antecedentes agregados y
anélisis normativo efectuado, y las observaciones formuladas en el parrafo
precedente, esta dependencia de asesoramiento juridico, no encuentra
objeciones de indole juridica que formular, al proyecto de resolucion
propiciado.”.
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En tal estado llega lo actuado a la Comisién de
Administracion, Gestion y Modernizacion Judicial.

El presente acto se encuadra en el inciso 3° del articulo 116
de la Constitucién de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que establece la
competencia del Consejo de la Magistratura para dictar los reglamentos
internos del Poder Judicial -excluido el Tribunal Superior de Justicia-.

Concordantemente con ello, la Ley Organica N° 31, texto
consolidado segun Ley N° 6588, le atribuye competencia al Consejo
para: “Dictar su reglamento interno, y los reglamentos internos del Poder
Judicial, excepto los del Tribunal Superior y Ministerio Publico” (articulo 2,
inciso 3).

Asimismo, entre las facultades asignadas al Plenario de
Consejeros en el articulo 20 inc. 3 se consigna: “Dictar el Reglamento interno
del Consejo de la Magistratura y de las Comisiones del Consejo; los
Reglamentos de Funcionamiento de los Tribunales de Primera Instancia, las
Camaras de Apelaciones y los Reglamentos Generales del Poder Judicial,
excluidos los correspondientes al Tribunal Superior y al Ministerio Publico”.

Por otra parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires establece en el art. 38 las competencias de
la Comision de Administracion, Gestion y Modernizacion Judicial, que estan
involucradas en el proyecto objeto del presente dictamen: proponer reformas
normativas que resulten necesarias para la modernizacion de la administracion
de justicia (inc. 11); y dictaminar sobre los reglamentos generales del Poder
Judicial y elevarlos al Plenario (inc. 12).

Conforme lo dispuesto en las normas citadas
precedentemente, esta Comision resulta competente para dictaminar en el
presente tramite porque su objeto es reglamentar la utilizacion y
funcionamiento del modulo “Declaraciones Juradas”, por medio del sistema
digital Mi Portal, para la presentacion de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales y de Intereses por obligaciones, en cumplimiento de las
disposiciones legislativas aplicables en materia de Régimen de Integridad
Publica.

La Constitucion Nacional en el articulo 36 dispone que: “... El
Congreso sancionara una ley sobre ética publica para el ejercicio de la
funcién”. En consecuencia, se sanciono la Ley Nacional 25.1881 de “Etica en el
ejercicio de la Funcion Publica” que dispuso en el articulo 47 invitar: “... a las
provincias al Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires para que
dicten normas sobre regimenes de declaraciones juradas, obsequios e
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incompatibilidades vinculadas con la ética de la funcién publica”.

Bajo dicha normativa se aprobé la Ley N° 4895 de Etica en el
Ejercicio de la Funcion Publica (BOCABA N° 4318 el 15/01/14) mediante la cual
se regularon las obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades de los/as
funcionarios/as publicos de la CABA, en el ejercicio de su funcion, se tipificaron
sus deberes y pautas de comportamiento ético, incompatibilidades y conflicto
de intereses, asi como también, se establecieron los regimenes de obsequios y
de presentacion de las declaraciones juradas patrimoniales. A su vez, la
referida ley dispuso la implementacion de una autoridad de aplicacion en cada
uno de los tres poderes de la Ciudad (Capitulo VI).

A raiz de la emergencia sanitaria causada por el Coronavirus
COVID-19, en 2020 se establecié que la presentacién de las declaraciones
juradas patrimoniales, podia hacerse mediante presentacion digital (Mi Portal),
o presencial, en formato papel (confr. Resolucion de Presidencia N° 732/2020,
ratificada mediante Resolucién CM N° 221/2020).

Con fecha 19/11/2020 se sanciond la Ley N° 6357 (BOCABA
N° 6018 del 16/12/20) mediante la cual se aprob6 el Régimen de Integridad
Pudblica el cual viene a reemplazar las disposiciones de la Ley N° 4895. En
efecto, su objeto consiste en “establecer los principios y deberes éticos, las
incompatibilidades, los mecanismos de gestion y prevencion de conflictos de
intereses y las respectivas sanciones por su incumplimiento que rigen la
funcién puablica” (art. 1) y su ambito de aplicacion alcanza a todas las personas
que presten funcion publica en cualquiera de los tres poderes de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires “con independencia de la modalidad de
contratacion o acceso a la funcién” (art. 3).

La Res. CM N° 159/2021 que dispone que la Autoridad de
Aplicacion de la Ley de Etica Publica continuara sus funciones como OIP del
Poder Judicial de la CABA, en cumplimiento de lo ordenado por la Ley N° 6357.
El Art. 3° dispone “Encomendar la elaboracion del proyecto de reglamentacion
necesario para la aplicacion interna de la Ley N° 6357 en el ambito del Poder
Judicial de la CABA - excluido el Tribunal Superior de Justicia- a una Mesa de
Trabajo coordinada por el Secretario Legal y Técnico e integrada por un
representante del estamento de los Consejeros jueces; por el titular de la
Oficina de Integridad Publica; y por los/as funcionarios/as que, a tal efecto,
sean propuestos por el Presidente de la Comision de Administracion, Gestion y
Modernizacion Judicial y la Secretaria de Administracion General y
Presupuesto del Poder Judicial.”, y el Art. 4°. “Solicitar a la Secretaria de
Administracion General y Presupuesto del Poder Judicial que, a través de la
Direccion General de Informatica y Tecnologia y la Direccion General de Factor
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Humano, brinde asistencia a la Oficina de Integridad Publica con el objeto de
consolidar el sistema digital de presentacion de declaraciones juradas
patrimoniales vigente (Mi Portal) y adecuarlo a las exigencias y recaudos de la
Ley N° 6357, procurando su mejoramiento y funcionalidad”.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3° de la
Resolucion CM N° 159/2021 se constituyé una Mesa de Trabajo. Finalmente, el
trabajo desarrollado por la aludida Mesa de Trabajo, concluyé con la
aprobacion de la Resolucion CM N° 90/2022, a través de la cual se aprobo la
Reglamentacion de la Ley N° 6.357 (Régimen de Integridad Publica del Poder
Judicial de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires -excluido el Tribunal Superior
de Justicia-).

Respecto del procedimiento para la presentacion de las
declaraciones juradas el articulo 15 dispone: “La Secretaria de Administracion
General y Presupuesto -y por su intermedio la Direccion General de Informatica
y Tecnologia- junto con la Oficina de Integridad Publica, promoveran las
acciones necesarias para desarrollar y poner en funcionamiento un Sistema
Integral de Gestion y Presentacion de Declaraciones Juradas Patrimoniales y
de Intereses que garantice la seguridad, preservacion, integridad y
confidencialidad de los datos, cumpla con las exigencias y recaudos de
informacion previstos en los articulos 10, 11, 12 y 15 de la Ley N° 6.357 y
contemple la firma digital del/la declarante”.

En el mencionado articulo se establecié que hasta tanto el
sistema a desarrollarse se encuentre operativo, las Declaraciones Juradas
Patrimoniales y de Intereses correspondientes a los periodos 2021, 2022 y
Altas y Ceses del 2023, debian ser confeccionadas a través del mddulo
“Declaraciones Juradas” de (Mi Portal), para su presentacion bajo las
modalidades previstas en la misma reglamentacion.

Consecuentemente, la OIP mediante TAE A-01-00020368-
4/22, solicitdé el inicio de las tareas de relevamiento, planificacion de
necesidades y analisis de factibilidad técnica para el desarrollo y puesta en
funcionamiento de un Sistema Integral de Gestion y Presentacion de
Declaraciones Juradas Patrimoniales y de Intereses conforme lo indicado en el
articulo 15 de la Resolucion CM N° 90/2022.

En el aflo 2023 comenzaron los trabajos dirigidos al desarrollo
del Sistema Integral de Gestion y Presentacion de Declaraciones Juradas
Patrimoniales y de Intereses con base en el sistema META 4 (cfr. Informe Plan
de Desarrollo Modulo Etica Publica). En el mes de noviembre de 2023 y en
razon de no haber finalizado el desarrollo del nuevo sistema, se dictd la
Resoluciéon CM N° 187/2023 que dispuso: “Prorrogar el uso del sistema Mi
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Portal, para la presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales y de
Intereses por obligaciones correspondientes al periodo 2023, Altas y Ceses
2024, conforme los términos del articulo 15, 15.1 y 15.2 de la Reglamentacion
de la Ley N° 6.357 “Régimen de Integridad Publica del Poder Judicial de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires -excluido el Tribunal Superior de Justicia-"
aprobado por Resolucion CM N° 90/2022".

Cabe destacar que la Ley N° 6.357 establece en su articulo
14 los plazos de presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales y de
Intereses, estableciendo que las Declaraciones Juradas Patrimoniales y de
Intereses de Actualizacion Anual deben presentarse dentro del periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de cada afio en curso y
reflejar la situacion patrimonial y de intereses al 31 de diciembre del afio
calendario inmediatamente anterior. En consecuencia, el sistema de
presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales y de Intereses tendria
gue estar disponible a partir del 1° de enero de 2025, para permitir a cualquier
funcionario/a obligado/a a realizar su correspondiente presentacion hasta el 30
de junio de 2025.

Por lo expuesto, resulta imprescindible prorrogar el uso del
sistema Mi Portal, para la presentacion de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales y de Intereses por obligaciones correspondientes al periodo
2024, Altas y Ceses 2025, conforme los términos del articulo 15, 15.1 y 15.2 de
la Resolucion CM N° 90/2022.

En tal sentido, el proyecto bajo estudio, resulta imperioso de
ser aprobado a los efectos de asegurar el cumplimiento efectivo de la Ley
6.357. En idéntico sentido dictamind esta Comision en el afio 2023 (Dictamen
28/2023).

Sin perjuicio de ello, deberan incorporarse las observaciones
realizadas por la Direccion General de Asuntos Juridicos, mediante Dictamen
DGAJ N° 13614/25.

Por lo tanto, no existen razones de hecho ni derecho que
impidan dar curso favorable al presente tramite.

En virtud de lo expuesto, la Comision de Administracion,
Gestidon y Modernizacion Judicial propone al Plenario aprobar la prorroga de la
utilizacion y funcionamiento del sistema digital Mi Portal, modulo
“Declaraciones Juradas” para la presentacion de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales y de Intereses por obligaciones correspondientes al periodo
2024, Altas y Ceses 2025, conforme los términos del articulo 15, 15.1 y 15.2 del
Anexo | la Resolucién CM N° 90/2022, en los términos indicados en el Adjunto
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N° 17119/25, incorporando las observaciones sugeridas por la Direccion
General de Asuntos Juridicos, mediante Dictamen DGAJ N° 13614/25.

DICTAMEN CAGyMJ N° 3/2025
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