Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
5 Consejo de la Magistratura

Comision de Administracion,
Gestion y Modernizacion Judicial

“2019 — Afio del 25° Aniversario del Reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Bs. As.”

Buenos Aires,j:b diciembre de 2019

RES. PRESIDENCIA CAGYMJ N° 74 /2019

VISTO:

El Expediente DGCC A-01-00034372-9/2019 s/ Contratacion
del servicio de migracion de framework de sistemas EJE - IURIX; y

CONSIDERANDO:

Que el Departamento de Aplicaciones envi6 a la Direccion
General de Informatica y Tecnologia (DGIT) un informe de la problematica
existente con el marco de trabajo (framework) del sistema EJE -Expediente
Judicial Electrénico -, con el detalle de los riesgos que se detectan desde la puesta
en marcha de la solucién a la fecha, y la solicitud de evaluar la posibilidad de
migrar el marco de trabajo actual al provisto actualmente por la Consulta Publica y
Portal del Litigante (eje.juscaba.gob.ar). Dicho informe obra como adjunto
47207/19 (fs. 2).

Que adjunto 49153/19 obra un proyecto de Invitacion a
Cotizar, y como adjunto 49154/19 el anexo A de especificaciones tecnicas,
elaborados por la Direccién General de Compras y Contrataciones (DGCC) que es
remitido a la Direccion General de Informatica y Tecnologia, mediante memo
18820/19.

Que por Nota DGIT N° 3450/19 (fs. 63), dicha area técnica
expreso: “Atento a lo solicitado por la Ing. Galaz, responsable del Departamento
de Aplicaciones y debido a los Riesgos expresados en el informe que se
acompafia, esta Direccion General solicita se contrate a la empresa UNITECH
para la migracién del frameword de la aplicacion EJE-IURIX, ya que esta es la
propietaria y desarrolladora el cédigo de la misma. Se adjunta el Pliego Técnico”.
Mediante nota N° 3650/19 (fs. 66) expreso: “Analizando la Invitacion a cotizar y el
Anexo A, ésta Direccién General de Informética y Tecnologia no tiene nada que
objetar al respecto”.
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Que a fs. 68/70 obra el BAC — Sistema de Compras Publicas
respecto a Unitech SA.

Que a fs. 71 la DGCC ‘“entiende viable la contratacion
tendiente a la contratacién de los servicios de migracién de sistema EJE- Poder
Judicial para la resolucién de los requerimientos técnicos ejecutados por el
Departamento de Aplicaciones del Consejo de la Magistratura de la CABA, con la
firma UNITECH S.A., mediante el procedimienfo de Adjudicacién Simple, en el
marco del Art. 28° del Anexo | de la Resolucién CM N°1/2014, reglamentario del
Articulo 28° Inc. 5) de la Ley N° 2095 y su modificatoria Ley 4764”.

Que a fs. 73/77 obra el correo electrénico enviado a Unitech
SA, acompafiando la Invitacién a Cotizar y el Pliego de Condiciones Generales
aprobado por la Resolucion CM N° 1/2014. De dicha invitacion surge que el objeto
de la contratacion es “once mil quinientas (11.500) hora de servicios de migracién
de framework sistema EJE utilizado por el Poder Judicial de la CABA, conforme
especificaciones técnicas”.

Que a fs. 78 se adjunt6 el Acta de Recepcion de Propuesta
Econdmica, que da cuenta de la recepcion via electronica de la oferta remitida por
la invitada a cotizar (adjuntos 51743/19 y 51745/19). Asimismo se acompaiio,
entre otra documentacién, el informe del RIUPP, el informe del Registro de
deudores morosos, la declaracién jurada de aptitud para contratar y la poliza de
seguro de caucion presentada como garantia de mantenimiento de oferta.

Que a fs. 245 la DGCC remitié a la DGIT, la oferta recibida, a
los efectos de su conocimiento y conformidad. Dicha area, contesta mediante nota
N° 3808/19 expresando: “Habiendo analizado técnicamente la oferta del
proveedor, esta Direccién General de Informatica y Tecnologia presta su
conformidad” — fs. 247 -.

Que se agreg6 el informe requerido a la AFIP, del que surge
que oferente no tiene deuda (fs. 249).

Que finalmente, la DGCC hace un resumen de las
actuaciones, sefialé que la oferta recibida asciende a la suma de Pesos Setenta y
Cuatro Millones Novecientos Cincuenta Mil ($ 74.950.000) IVA incluido. A los
efectos de dar cumplimiento a lo establecido por la Ley 70, la DGCC sugirio
proceder a la reasignacion de las partidas presupuestarias por la suma
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equivalente a la oferta. Asimismo, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por
la Resolucion CAGyMJ N° 106/2018, procedié analizar la documentacion remitida
por Unitech SA e indicé que sus miembros no mantienen, ni han mantenido,
relacion de dependencia o contractual con este Consejo de la Magistratura.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos mediante
dictamen nro. 9423 entendié que debe acreditarse la personeria del firmante de la
oferta, Luciano Carmona, que invoca el caracter de mandatario, no acompafiando
el instrumento respectivo. Asimismo, con caracter previo a la adjudicacion, debe
requerirse a la oferente la presentacion de una declaracién jurada de exclusividad
con relacion al objeto de la contratacion. Concluyé: “... teniendo en cuenta las
constancias de las presentes actuaciones, lo manifestado por la Direccion General
de Informética y Tecnologia en su nota 2 firmas DGIyT N° 3450/19, y su posterior
conformidad a la oferta recibida, lo expresado por la Direccién General de
Compras y Contrataciones, y la normativa aplicable, esta Direccion General
entiende, que una vez cumplido con las observaciones realizadas en el parrafo
anterior y practicada la afectacién presupuestaria de rigor, no habra obstaculos
juridicos para proseguir con el tramite de las presentes actuaciones.-*. — fs. 253 -.

Que a fs. 260/270 la Oficina de Administracién y Financiera
incorpord copia de la escritura que acredita la personeria del firmante de la oferta
y de la declaracién de exclusividad. Finalmente, mediante proveido nro. 2506 —
SISTEA — remitio lo actuado a ésta Comision, sin realizar observacion alguna.

Que en tal estado llega el expediente a la Presidencia de la
Comision de Administracion, Gestion y Modernizacion Judicial.

Que la Ley 4890 modific6 la redaccion de la Ley 31,
manteniendo en su art. 38 la competencia de la Comisiéon para ejecutar el
presupuesto anual del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El
inc. 4 le otorga competencia para ejecutar los procedimientos de licitacion,
concurso y demas procedimientos de seleccién del cocontratante, de montos
superiores a los establecidos en esta ley con relacién a la Oficina -de
Administracién y Financiera del Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, de conformidad con lo dispuesto por el Plenario en el Plan de Compras y
Plan de Accioén para la Jurisdiccion, disponiendo la adjudicacion correspondiente.

Que asimismo inc. 8 del art. 38 de la Ley 31, éste Organo
también resulta competente para disefiar la politica de informatica y
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telecomunicaciones, organizar y mantener un sistema informatico que permita el
acceso a todos los usuarios y agentes del servicio de Justicia a informacion
precisa, permanente y actualizada de acuerdo a sus competencias.

Que por lo expuesto, implicando la cuestiéon en debate un acto
de disposicién de recursos presupuestarios y la adjudicacion del llamado de una
contratacion directa por un monto superior a los que determinan la intervencién del
Administrador General, con el propésito de satisfacer una necesidad de
infraestructura tecnoldgica, éste 6rgano resulta competente.

Que conforme el Reglamento Interno del Plenario y las
Comisiones del Consejo (Res. CM N° 221/2019), el Presidente de la Comision:
‘Resuelve las cuestiones urgentes, comunicando las medidas adoptadas a los
restantes miembros de la Comisién, para su consideracioén en la siguiente reunion”
(art. 42 inc. 4).

Que la operatividad del parque informatico resulta esencial y el
funcionamiento del Sistema EJE - Expediente Judicial Electronico — resulta
imprescindible para la prestacion efectiva del servicio de justicia, por lo tanto,
resulta conveniente la inmediata atencion del asunto traido a mi conocimiento.

Que en cuanto al régimen juridico aplicable a la presente
contratacion, hay que sefialar que el art. 28 de la Ley 2095, modificado por la Ley
4764, establece que: “La contratacion es directa cuando se selecciona
directamente al proveedor, debiendo encontrarse dicha medida debidamente
fundada y ponderada por la autoridad competente que la invoca en el expediente
por el que tramita, sélo en los siguientes casos: ...Cuando se trate de bienes o
servicios prestados, fabricados o distribuidos exclusivamente por determinada
persona o entidad, siempre que no hubiese sustitutos convenientes ... Las
contrataciones directas encuadradas en cualquiera de los incisos precedentes,
podran tramitar a fravés de procedimientos abreviados y especificos que se
regulen en la reglamentacién, de acuerdo con las caracteristicas particulares de
cada una de ellas”. A su vez, la reglamentacién de dicha norma, prevé: “Las
contrataciones directas tramitarén de acuerdo al procedimiento establecido en
este articulo. Podrén ser por compulsa abreviada o por adjudicacién simple. Las
contrataciones directas por compulsa abreviada son aquellas en las que
corresponde invitar a presentar oferfas a mas de una persona. Las contrataciones
directas por adjudicacién simple son aquellas en las que la Administracién puede
seleccionar a determinado contratante. Si el presupuesto comprometido no supera
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las cien mil (100.000) unidades de compra, se observara el procedimiento
establecido en el articulo 38 de la ley 2095. En aquellas contrataciones en las que
correspondiera la aprobacién de Pliegos de Bases y Condiciones Particulares o de
Especificaciones Técnicas, los mismos serén entregados sin costo, excepto que
por su volumen o complejidad en la elaboracién sea necesario establecer un
precio igual al costo de reproduccion de aquéllos, situacién que debera indicarse
en el respectivo Pliego. ... Las contrataciones directas por adjudicacion simple son
las que se describen a continuacion: ... Inc. 5 Proveedor exclusivo, ... El proveedor
es convocado directamente, de acuerdo al siguiente procedimiento. 1. Se cursara
la invitacion a cotizar por correo electrénico o fax, indicando con precision el objeto
de la contratacion, la calidad y cantidad del bien solicitado o describiendo de
manera precisa el servicio requerido. Se acompafiara copia del Pliego de Bases y
Condiciones Generales. 2. Se fijard un plazo, que no podré exceder de diez (10)
'dias para recibir la cotizacién, computados desde la recepcion de la invitacion. 3.
La oferta deberé presentarse por escrito, remitirse por correo electronico o fax de
conformidad a lo prescripto en el articulo 102, dirigida a la Unidad Operativa de
Adquisiciones, con indicacién del expediente y el tipo y numero de procedimiento.
4. La Unidad Operativa de Adquisiciones aceptara consultas por correo electrénico
y las evacuaréa por esa via. 5. Al momento de recibir la oferta, la Unidad Operativa
de Adquisiciones labraré acta de estilo y remitira las actuaciones a la Direccién
General de Asuntos Juridicos, que emitird el dictamen correspondiente. 6. El
6rgano competente aprueba el procedimiento y adjudica la contratacién, si
correspondiere”.

Que el area técnica denuncio la necesidad de la contratacion y
fundamento los riesgos existentes en su informe de relevamiento obrante a fs.
5/42. La DGCC analizé tales referencias, encuadré el procedimiento en el art. 28
inc. 5. Conjuntamente, las dependencias elaboraron los pliegos de la contratacion,
y luego remitieron la invitacién correspondiente.

Que de las condiciones de la contratacion surge que el objeto
es “Renglon 1: Contratacion de once mil quinientas (11.500) horas de servicios de
migracién de framework sistema EJE utilizado por el Poder Judicial de la CABA,
conforme Especificaciones Técnicas.”, “B.1 Plazos de Contratacién. El plazo de
contratacién serd de doce (12) meses, a partir de la recepcién de la orden de
compra. B.2 Forma de Pago. El pago se efectuaré por anticipado, de conformidad
con lo dispuesto en el Pliego de Bases y Condiciones Generales. En funcién de lo
dispuesto en el parrafo precedente, el adjudicatario debera integrar un seguro de
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caucion por el total adjudicado, en garantia del pago anticipado (Art. 99° Inc. C) de
la Ley N° 2095); seguro que tendra vigencia hasta la conformidad definitiva.”

Que de la propuesta econémica de Unitech SA surge la
cotizacion de Pesos Setenta y Cuatro Millones Novecientos Cincuenta Mil ($
74.950.000). Asimismo, las condiciones técnicas de la oferta fueron aprobadas por
la DGIT. : ;

Que en virtud de las observaciones realizadas por la Direccion
General de Asuntos Juridicos, se adjunté la acreditacién de la personeria jufidica
del firmante y la declaracion jurada de exclusividad.

Que sin perjuicio de lo expuesto y para mayor abundamiento,
cabe destacar que a fs. 72 del Expediente N° 21/16-0, Unitech SA declar6 bajo
juramento que “es dnico propietario y retiene todos los derechos, titulos e
intereses sobre el software, el fuente y la documentacion asociada, incluyendo
fodos los derechos de copia, del sistema IURIX”. Por lo tanto, ratifican en este
caso en particular que Unitech SA es Unico propietario de los derechos, titulos e
intereses sobre el software, las fuentes y la documentacion, incluyendo los
derechos de copia del sistema lurix.

\ Que los antecedentes expuestos acreditan los extremos
exigidos por el art. 28 inc. 5 para habilitar la contratacion directa por exclusividad.

Que en tal sentido, cabe destacar que la DGCC impulsé el
procedimiento sin formular observaciones y la DGIT opiné que la oferta de Unitech
SA no merece observacion alguna.

Que el encuadre legal de la contratacién y el procedimiento
implementado, fueron supervisados por la Direccién General de Asuntos Juridicos
sin recibir observaciones.

Que el objeto de la contratacion radica en la necesidad
denunciada por el area técnica competente, que requiere la contratacién de
servicios proporcionados por el proveedor exclusivo, pagando por adelantado las
tareas que se desarrollaran durante doce meses. ‘

Que conforme informé la DGCC existen recursos suficientes
para reorganizar eficientemente la ejecucién del plan anual de compras y
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contrataciones del presente ejercicio. A tal fin, resulta necesario instrumentar !a
reasignacion de partidas, conforme la propuesta mediante Memo N° 3809 -
SISTEA -.

Que en virtud de lo expuesto precedentemente, no existen
razones de hecho ni derecho que impidan dar curso favorable al presente
procedimiento.

W Por ello, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley
31 y su modificatoria 4890;

_LAPRESIDENCIA
DE LA COMISION DE ADMINISTRACION, GESTION
Y MODERNIZACION JUDICIAL
RESUELVE:

Articulo 1°; Aprobar lo actuado en la Contratacion Directa N° 77/2019, conforme lo
dispuesto en el Art. 28 Inc. 5 de la Ley 2095.

Articulo 2°: Adjudicar la Contratacion Directa N° 77/2019 a Unitech SA por la suma
total de Pesos Setenta 'y Cuatro Millones Novecientos Cincuenta Mil ($
74.950.000), pagadero por adelantado y conforme la propuesta econémica
obrante en el ADJ 51743/19.

Articulo 3°: Instruir a la Direccion General de Compras y Contrataciones a notificar
al oferente la presente resolucion, y a efectuar la publicacién en el Boletin Oficial
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Articulo 4°; Reasignar las partidas presupuestarias conforme la propuesta obrante
en el Memo N° 3809 — SISTEA - por la suma total Pesos Setenta y Cuatro
Millones Novecientos Cincuenta Mil ($ 74.950.000).

Articulo 5°: Incorpérese el tema en el orden del dia de la préxima reunioén de
Comision.

Articulo 6°: Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, anunciese en la pagina de internet del Poder
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Judicial www.jusbaires.gov.ar; notifiquese a los Unitech SA, comuniquese a la
Oficina de Administracién y Financiera, a la Direccion General de Informatica y
Tecnologia, Direccion General de Compras y Contrataciones y a la Direccion
General de Programacion y Administracion Contable, y oportunamente, archivese.

RES. PRESIDENCIA CAGYMJ N° ¥9 /2019

\.
Alberto Biglieri



