) Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
% Consejo de la Magistratura

Comisién de Administracion,
Gestion y Modernizacién Judicial

“2019 — Afio del 25° Aniversario del Reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Bs. As.”

Buenos Aires, 18 de octubre de 2019

RES. PRESIDENCIA CAGyMJ N°4g2019

VISTO:

El Expediente CM N° DGCC-55/18-0 s/ Obra Publica:
Demolicién de Losas e Incorporacién de 2 Ascensores en Suipacha 150; y

CONSIDERANDO:

Que a fs. 185, mediante Res. CAGyMJ N° 83/2018 se
autorizé el llamado a Licitacion Publica N° 6/2018 para la construccién vertical
de un triple nlcleo de servicio compuesto por dos salas de tableros y racks, y
una bateria de dos ascensores para las doce plantas, con una demolicién de
todas las losas para dicha incorporacién, el refuerzo de estructura
correspondiente y la generacién de pasadizos y salas en mamposteria y
hormigén en el edificio de Suipacha 150 de la Cuidad Auténoma de Buenos
Aires, con un presupuesto oficial de Pesos Veintitrés Millones Cuatrocientos
Treinta y Un Mil Doscientos Ochenta y Nueve con 85/100 ($23.431.289,85).

Que posteriormente se dictd la Res. Pres CAGyMJ N°
18/2018 (fs. 393/401) disponiendo: “Articulo 1°: Establecer el presupuesto
oficial de la Licitacion Publica N° 6/2018 en Pesos Veintiocho Millones Cien Mil
(3 28.100.000). Articulo 2°: Aprobar Ia incorporacién de los planos de fs.
247/299 al pliego de la licitacién, mediante Circular sin Consulta N° 1 que como
Anexo | forma parte de la presente. Articulo 3°: “Aprobar la modificacién del
punto 17 del pliego de condiciones particulares que reduce el adelanto
financiero al veinte por ciento (20%), conforme el texto del Anexo Il
denominado “Circular sin Consulta N° 2” — fs. 393/395 -.

Que por Res. CAGyMJ N° 118/2018 se resolvio aprobar lo
actuado en la Licitacion Publica N° 6/2018 y adjudicar la contratacion a PMP
Construcciones SRL por la suma de Pesos Veintisiete Millones Novecientos
Cuatro Mil Seiscientos con 59/100 ($ 27.904.600,59) autorizando el pago del
anticipo financiero previsto en el Art. 17 del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares (fs. 908/910).

Que a fs. 969//970 obra la contrata suscirpta por las partes,

con fecha 28/12/2018.
- Que a fs. 1067/1068 la Direccion de Informatica y
Tegnologia (DIT) mediante Nota N° 1699/19 SISTEA solicité con caracter
%r ente “se arbitren los medios necesatios para la construccion de la loza en |a
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ex sala de méaquinas, sita en el piso 10 del edificio de Suipacha, en virtud de
que resulta extremadamente necesario para poder cumplimentar las tareas de
construccion del Centro de Computos necesario para brindar servicio de
Internet a las diferentes dependencias del Poder Judicial a través de la Camara
CABASE.".

Que a fs. 1069/1070 la Direccion General de Obras,
Servicios Generales y Seguridad (DGOSGS) elevd “el presupuesto informado
por la empresa PMP Construcciones SRL para la realizacion del Adicional N°1
de la obra de referencia.” Aclarando que el presupuesto total es de Pesos Dos
Millones Cuatrocientos Quince Mil Setecientos Noventa ($ 2.415.790,00), a
realizar en un plazo de 45 dias corridos. En tal sentido, a fs. 1071 consta dicho
presupuesto, en el cual la contratista aclaré “precios retroactivos a la fecha de
la presentacion de la licitacion, LIC 6/2018”.

Que a fs. 1078 la Direccion de Técnica de Obras manifesto,
que “Dichas tareas no se encuentran comprendidas en el presupuesto original
de la obra. Consideramos que los precios son admisibles y que se
corresponden con precios de mercado. Asimismo informamos que resulta
oportuna y conveniente la realizacién de esta obra en esta etapa de
construccion”.

Que a fs. 1080/1081 la Direccion General de Programacion
y Administracién Contable realizé la afectacién presupuestaria preventiva bajo
la Constancia Nro. 1177/07-2019, por el monto mencionado precedentemente.

Que a fs. 1082 la Direccion General de Compras y
Contrataciones (DGCC) realiz6 una resefia de lo actuado hasta el momento en
cuanto al adicional de obra solicitado y elevo el expediente a esta Comision.

Que a fs. 1084 se remitié el expediente a la Secretaria
Legal y Técnica solicitando la intervencion de la Direccién General de Asuntos
Juridicos.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos manifesto,
mediante proveido de fs. 1091, que “Con cardcter previo a dictaminar sobre
cualquier ampliacién de la obra, en atencion a lo observado por esta Direccion
General de Asuntos Juridicos en su dictamen N° 865072018 y lo previsto en la
clausula décima de la contrata obrante a fs. 969/970, deberéa requerirse a la
contratista la presentacion del certificado de adjudicacion que otorga el
Registro Nacional de Constructores de Obra Publica. Cumplido, vuelvan.”.

Que en virtud de ello la Direccion de Técnica y Obras
informd que “a partir del 30 de mayo de 2019 se ha puesto en funcionamiento
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un nuevo Reglamento del Registro Nacional de Constructores y Consultores de
Obras Publicas, el cual establece que ya no se emitirdn certificados de
adjudicacion. Dicha informacién puede ser consultada mediante el sistema web
CONTRAT. AR.”. Posteriormente a fs. 1101 se adjuntdé la informaciéon que
surge del mencionado sitio.

Que a fs. 1100 consta el acta de inicio de obra de fecha 7
de febrero de 2019 (suscripto por la inspeccion de obra — Direccién Técnica de
Obras -). '

Que intervino la Direccion General de Asuntos Juridicos
gue mediante Dictamen 9198/2019 de fs. 1102/1105, manifesté que “Respecto
a la normativa aplicable al caso, cabe citar los articulos 30 y 53 de la ley
13.064, el articulo 51 del Pliego de Condiciones Generales de Instancia Unica
para la Licitacién, Contratacion y Ejecuciéon de Obras Mayores del Consejo de
la Magistratura de la Ciudad Aufénoma de Buenos Aires, y el articulo 12 del
Pliego de Condiciones Particulares respectivo.” aclarando que “Todas esas
normas se refieren a la posibilidad de aprobar un adicional de obra.” para
finalmente concluir que “En virtud de los antecedentes resefiados y analisis
juridico efectuado, es opinién de esta Direccion General, que, puede
continuarse con el tramite de las presentes actuaciones.”.

Que la contratista presento el nuevo plan de trabajo y curva
de inversidén conforme surge a fs. 1113/1114 y la inspeccién de obra indicé que
dicha documentacion resultan “...correspondientes al adicional de obra N° 1 del
Expte. “Adicional Losa s/ 10° Piso — Licitacién Publica N° 06/2018 por el
término de 45 dias.” - fs. 1112 -.

Que en tal estado llega la cuestion a la Presidencia de la
Comisién de Administracion, Gestién y Modernizacién Judicial.

Que en el 38 la ley 31 otorga competencia a la Comisién
para ejecutar el presupuesto anual del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. El inc. 4 le concede autoridad para ejecutar los
procedimientos de licitacidn, concurso y demas procedimientos de seleccion
del cocontratante, de montos superiores a los establecidos en esta ley con
relaciéon a la Oficina de Administracion y Financiera del Poder Judicial de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de conformidad con lo dispuesto por el
Plenario en el Plan de Compras y Plan de Accién para la Jurisdiccién,
disponiendo la adjudicacién correspondiente.

Que el inciso 9 del Articulo 38 de la Ley 31 establece que
compete a la Comisién de Administracion, Gestion y Modernizacion Judicial
Organizar y mantener la necesidad de infraestructura de los organismos que
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integran el servicio de justicia de la ciudad”, y la cuestion en debate involucra
un acto de disposicion de recursos presupuestarios en un adicional de obra de

una contrataciéon que satisfara una necesidad de infraestructura del Poder
Judicial de esta ciudad.

Que la cuestion en debate involucra un acto de disposicion
de recursos presupuestarios para la ampliacion de una contratacion cuyo
llamado y adjudicacion autorizo la Comisién, por lo tanto, éste érgano resulta
competente. Asimismo, la presente licitacion se encuentra prevista en el Plan
de Compras y Contrataciones, conforme surge de la Res. CAGyMJ N° 83/2018.

Que conforme el Reglamento Interno del Plenario y las
Comisiones del Consejo (Res. CM N° 260/2004), el Presidente de la Comision
“Resuelve las cuestiones urgentes, comunicando las medidas adoptadas a los
restantes miembros de la Comisién, para su consideracion en la siguiente
reunion’.

Que atento al caracter urgente del adicional de obra
solicitado, conforme lo manifestado por las areas técnicas pertinentes, resulta
conveniente la inmediata atencion del asunto traido a mi conocimiento.

Que la ley 13.064 en su articulo 30 prevé: “Las alteraciones
del proyecto que produzcan aumentos o reducciones de costos o trabajos
contratados, seran obligatorias para el contratista, abonandose, en el primer
caso, el importe del aumento, sin que tenga derecho en el segundo a reclamar
ninguna indemnizacién por los beneficios que hubiera dejado de percibir por la
parte reducida, suprimida o modificada. Si el contratista justificase haber
acopiado o contratado materiales o equipos para las obras reducidas o
suprimidas, se hara un justiprecio del perjuicio que haya sufrido por dicha
causa, el que le sera certificado y abonado. La obligacion por parte del
contratista, de aceptar las modificaciones a que se refiere el presente articulo,
queda limitada de acuerdo con lo que establece el articulo 63.”

Que asimismo el Pliego de Condiciones Generales de
Instancia Unica para la Licitacién, Contratacion y Ejecucion de Obras Mayores
del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”
dispone en su art. 51° que “Las modificaciones de obra pueden consistir en: 1 °)
aumento o disminucién en la cantidad de cualquier trabajo para el cual exista
un precio unitario de contrato; 2° ejecucion de trabajos no previstos en el
contrato. En el primer caso el Contratista esta obligado a aceptar, sin ninguna
clase de compensacion, variaciones en mas o menos de hasta el 20% (veinte
por ciento) en cualquier item, liquidandose al precio de contrato la cantidad
realmente ejecutada. En el segundo caso y en el de disminuciones que
excedan de 20%(veinte por ciento) se estableceran de comun acuerdo precios
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nuevos para el total por ejecutar. La supresién tofal de un item solo dara
derecho al Contratista a resolver el contrafo si dicho item representara un valor
mayor del 20%(veinte por ciento) del monto total del contrato. En el caso de
aumentos que excedan del 20%(veinte por ciento) se liquidara la cantidad
contratada al precio de contrato y se convendra precio nuevo para el excedente
de ese porcentaje.”.

Que finalmente el Pliego de Condiciones Particulares que
rige la contratacion, en su articulo 12, establece: “Modificaciones de Obra: De
acuerdo con lo previsto por el articulo 30 de la Ley N° 13.064, las alteraciones
del proyecto que produzcan aumentos o reducciones de costos o trabajos
contratados seran obligatorias para el contratista, abonandose, en el primer
caso, el importe del aumento, sin que tenga derecho en el segundo a reclamar
ninguna indemnizacién por los beneficios que hubiera dejado de percibir por la
parte reducida, suprimida o modificada. Si el contratista justificase haber
acopiado o contratado materiales o equipos para las obras reducidas o
suprimidas, se hard un justiprecio del perjuicio que haya sufrido por dicha
causa, el que le sera certificado y abonado. La obligacién por parte del
contratista de aceptar las modificaciones a que se refiere el presente punto,
queda limitada de acuerdo con lo que establece el articulo 53 de la Ley N°
13.064. En los casos que fuera necesario ejecutar trabajos imprevistos, bajo el
concepto de adicionales, el Consejo de la Magistratura se reserva la facultad
de efectuarlos, ya sea acordando el precio con el contratista sobre la base de
los precio unitarios del presente contrato o instrumentando, en caso de no
llegar a un acuerdo con el contratista, el o los procedimientos previstos por la
normativa vigente para encomendarlos a ofro contratista o realizarlo con
personal propio. Cuando se encomienden modificaciones que impliquen
aumento del contrato, el contratista debera ampliar la garantia de adjudicacion
en un CINCO POR CIENTO (5%) de tal aumento. El oferente debera cotizar de
acuerdo a la Planilla de Cotizacién (ANEXO C) obrante en la documentacion”.

Que la normativa anteriormente referida permite Ia
ampliacién solicitada y que ademas, siendo que el monto de la ampliacion
conforme el presupuesto presentado, no supera el 20% del presupuesto
original, la contratista estd obligada a aceptar la presente modificacion, sin
ninguna clase de compensacion.

Que la contratista presentdé un nuevo plan de trabajo, la
respectiva curva de inversion y presupuesto6 el adicional de obra que es objeto

de la-presente ampliacion. Todos fueron aprobados por el inspector de obra y
Mccién General de Obras, Servicios Generales y Seguridad.
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Que conforme lo indicado por la DIT, la obra en cuestién
resulta extremadamente necesaria para poder cumplir con las tareas de
construccion del Centro de Computos.

Que al proyectar el presupuesto 2020 el Consejo de la
Magistratura se propuso poner en valor y funcionamiento el edificio sito en
Suipacha 150 destinandolo al fuero Penal, Contravencional y de Faltas.

Que en relacion al alcance y valor de los informes técnicos,
la Direccion General de Asuntos Juridicos dictaminé en varias oportunidades
citando el dictamen de la Procuracion General de la CABA: “DICTAMEN N° IF-
2014-81581-PG - 6 de enero de 2014 Referencia: Expte. N° 1903448-2012.
“Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficienfemente
serios, precisos y razonables y no adolezcan de arbitrariedad aparente y no
aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor. La ponderacion de
cuestiones técnicas que no hacen al asesoramiento estrictamente juridico debe
realizarse de conformidad con los informes de los especialistas en la materia,
sin que este Organismo enfre a considerar los aspectos técnicos de las
cuestiones planteadas, por ser ello materia ajena a su competencia
estrictamente juridica (ver Dictamenes N° 169:199; 200:116 de la Procuracién
del Tesoro de la Nacion).”.

Que en tal sentido éste 6rgano coincide con la opinién del
servicio de asesoramiento juridico permanente en cuanto a los informes
técnicos, entre los cuales encuadra lo informado por la inspeccion de obra y de
la DGOSGS.

Que por todo lo expuesto, corresponde impulsar el
presente adicional de abra.

Que la Direccibn General de Programacion vy
Administracion Contable adjunté la afectacién preventiva oportunamente
requerida acreditdndose asi la existencia de los recursos presupuestarios
necesarios.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos avalé el
encuadre legal descripto precedentemente y concluyé que puede continuarse
con la tramitacion de las presentes actuaciones.

Que en virtud de lo expuesto, en el presente procedimiento
intervinieron las areas técnicas correspondientes para fundar la necesidad y |a
urgencia de la ampliacién solicitada, el servicio de asesoramiento juridico
permanente no plante6 observacion alguna al procedimiento y existen recursos
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presupuestarios suficientes. Por todo ello, corresponde dar curso favorable al
presente tramite.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Ley 31 y su modificatoria 4890;

LA PRESIDENCIA DE LA ,
COMISION DE ADMINISTRACION, GESTION
Y MODERNIZACION JUDICIAL

RESUELVE:

Articulo 1°:; Aprobar el adicional de obra N° 1 de la Licitacién Pablica N° 6/2018,
ampliando el contrato con PMP Construcciones SRL, en la suma total de Pesos
Dos Millones Cuatrocientos Quince Mil Setecientos Noventa ($ 2.415.790,00),
con un plazo de 45 dias corridos.

Articulo 2°: Aprobar el plan de trabajo y curva de inversion obrante a fs.
1113/1114.

Articulo 3°: Instruir a la Direccién General de Compras y Contrataciones a
efectuar la ampliacion de la garantia de adjudicacién, conforme lo dispuesto en
el punto 12 del Pliego de Condiciones Particulares.

Articulo 4°: Instruir a la Direccion General de Compras y Contrataciones para
que notifique la presente resolucion a PMP Construcciones SRL y realice la
publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Articulo 5°: Incorpérese el tema en el orden del dia de la préxima reunion de
Comision.

Articulo 6°: Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, anlnciese en la pagina de internet del Poder
Judicial www.jusbaires.gov.ar; notifiqjuese a PMP Construcciones SRL,
comuniquese a la Oficina de Administracién y Financiera, a la Direccion
General de Obras, Servicios Generales y Seguridad, a la Direccion General de
Compras y Contrataciones y a la Direccién General de Programacion vy
Administracion Contable, y oportunamente, archivese.
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Alejandro Fernandez
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