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Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
% Consejo de la Magistratura

Comision de Administracion,
Gestion y Modernizaci6n Judicial

“2019 — Afio del 25° Aniversario del Reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Bs. As.”

Buenos Aires, 27 diciembre de 2019
RES. PRESIDENCIA CAGyMJ N° 33 12019

VISTO:
El Expediente D. G. C. C. S/ Renovacién de sistemas lurix
para MPD y MPT A-01-00033520-3/2019; y

CONSIDERANDO:

Que la Direccién de Sistemas Area de Desarrollo del Ministerio
Publico de la Defensa informé que los trabajos previstos para la implementacion
del sistema de gestiéon CADE fueron integramente ejecutados y detall6 las tareas
realizadas. Evalu6 que estdn dadas las condiciones técnicas para avanzar y
profundizar en la despapelizacién, interoperar y conseguir el expediente
electronico. En base a ello, planificé los trabajos a desarrollar durante 2020 y
adjuntd la propuesta comercial de Unitech SA para servicios de mantenimiento,
soporte correctivo y adaptativo, mesa de ayuda de segundo nivel y administracion
de infraestructura del sistema lurix Cade.

Que dicho informe fue avalado por el Subsecretario de
Administraciéon de la Defensoria General, quien lo remiti6 a la Direccion de
Informatica y Tecnologia (DIT) del Consejo de la Magistratura (Nota 3993/19).

Que a fs. 31 Ila DIT recibi6 el informe referido
precedentemente, y lo transmiti6 a la Direccion General de Compras vy
Contrataciones (DGCC) en los siguientes términos: “Por medio de la presente le
hago llegar la solicitud presentada por el Ministerio Publico de la Defensa para que
se realice la contratacién directa a la empresa Unitech propietaria del cédigo
fuente de la aplicacién IURIX. Motivan esta solicitud al CM el hecho que la
contratacién original a la mencionada empresa fue con el CM y se solicita una
contratacién directa ya que la empresa es la propietaria de los fuentes y la tinica
empresa con posibilidad por este de realizar las implementaciones que se
requieren”.

Que a fs. 50 la DIT consulté al Departamento de Tecnologia y
Comunicaciones del Ministerio Publico Tutelar sobre su interés en participar en la
contratacion, a lo cual respondié remitiendo la propuesta comercial de Unitech SA
de servicios de mantenimiento, soporte correctivo y adaptativo, mesa de ayuda de
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segundo nivel y administracion de la infraestructura del sistema lurix para el
Ministerio Publico Tutelar.

Que a fs. 52 la DGCC impulsé la formacién del expediente.

Que a fs. 56 la DGCC incorpor6 los antecedentes de Unitech
SA obrantes en el Sistema de Compras Publicas.

Que a fs. 60 la DGCC expresd: “considerando los
antecedentes remitidos por la Direccién General de Informaética y Tecnologia —a
través de la Nota N° 3063/19 y el correo electrénico que como Adjunto N°
47103/19 luce incorporado-, asi como los fundamentos esgrimidos por dicha area
técnica para la contratacién por exclusividad con la firma Unitech S.A., la cual en
el BAC — conforme las constancias insertas como Adjunto N° 49579/19-, Esta
Direccién General de Compras y Contrataciones entiende viable la contratacion
referida al servicio de mantenimiento, soporte correctivo y adaptativo, mesa de
ayuda de segundo nivel y administraciéon de los sistemas |[URIX con que cuentan
el Ministerio Publico Tutelar y el Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con la firma UNITECH S.A., mediante el procedimiento
de Adjudicacion Simple, en el marco del Art. 28° del Anexo | de la Resolucién CM
N° 1/2014, reglamentario del Articulo 28° Inc. 5) de la Ley N° 2095 y su
modificatoria Ley 4764. A tales efectos, remitase via correo electronico invitacion a
cotizar a la firma UNITECH S.A., dandose cumplimiento a la normativa y
procedimientos vigentes y requiriéndose al oferente la presentacion de una
declaracion jurada junto a la oferta en la que declare ser vendedora o proveedora
exclusiva de los bienes y servicios solicitados en el marco de la presente
contratacion”.

Que a fs. 62 obra la constancia de la remisién de la invitacion.

Que el 27 de noviembre de 2019 se deja constancia de la
recepcion de la oferta remitida por la firma Unitech SA via correo electronico a la
casilla de la DGCC.

Que a fs. 64 se agreg6 la presentacion de Unitech SA en la
que acompafd documentacion relativa a la personeria, péliza de seguro de
caucion, documentacion societaria, declaracion jurada de aptitud para contratar,
constancia de inexistencia de deudas alimentarias, inscripcién en el régimen de
compras publicas, con las siguientes propuestas econémicas: a fs. 90 para el
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Ministerio Publico Tutelar la suma de Veinte millones novecientos cincuenta y tres
mil seiscientos ochenta y tres ($ 20.953.683,00), y a fs. 90 para el Ministerio
Publico de la Defensa la suma de pesos Seis millones seiscientos noventa y siete
mil ciento noventa y tres con cuarenta centavos ($ 6.697.193,40), de acuerdo a los
términos de la invitacién cursada.

Que a fs. 221 el area técnica del Ministerio Publico de la
Defensa expresé su conformidad con la propuesta técnica de Unitech SA y solicitd
se requiera una mejora econémica de la oferta por pronto pago en los términos del
art. 108 del Anexo | de la Res. CM N° 1/2014 y del art. 19 del Pliego de Bases y
Condiciones Generales aprobados por dicha resolucion.

Que a fs. 222 la DGCC solicité la mejora de oferta a Unitech
SA. '

Que a fs. 225 Unitech SA ofrecié la siguiente mejora de
precios: renglén 1 $ 20.500.000,00 (veinte millones quinientos mil pesos) IVA
incluido, en 1 (un) Gnico pago por adelantado contra la presentacion de la
respectiva péliza. « renglén 2: $ 6.100.000,00 (seis millones cien mil pesos) IVA
incluido, en (1) un Unico pago por adelantado contra la presentacion de la
respectiva poliza.

Que a fs. 229 el Ministerio Publico Tutelar tom6 conocimiento
de la contratacion a los efectos presupuestaros.

Que a fs. 232 se adjunté la constancia de afectacion
presupuestaria del Ministerio Publico de la Defensa por la suma de veinte millones
quinientos mil pesos ($ 20.500.000).

Que a fs. 235/237 el Ministerio Publico de la Defensa y el
Tutelar expresaron su conformidad con la propuesta técnica.

Que a fs. 243 obra la constancia de inexistencia de deudas
fiscales respecto de Unitech SA.

Que a fs. 244 la DGCC informa sobre lo actuado y que en
cumplimiento de la Res. CAGyMJ N° 106/18 analiz la documentacion remitida por
Unitech S.A de cuyo analisis surge que sus miembros no mantienen, ni han
mantenido, relacion de dependencia o contractual con este Consejo.
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Que a fs. 247 la Direccion General de Asuntos Juridicos
(DGAJ) analizd el encuadre de la contratacion en el art. 28 de la ley 2095, resalto
que mediante Nota N° 3063/19 la DIT se expres6 sobre la exclusividad que
fundamenta la presente contratacién directa. Asimismo, recomendé requerir a la
oferente la presentacion de una declaracion jurada de exclusividad con relacion al
objeto de la contratacién y tener en cuenta las modificaciones que se han
planteado en el transcurso del expediente, en cuanto a la forma de pago y la
constitucién de la garantia correspondiente al anticipo pertinente. Superadas
dichas instancias no habra obstaculos para la continuidad del tramite.

Que a fs. 260 Unitech SA presentd declaraciéon jurada de
exclusividad sobre los bienes y servicios objetos de la contratacion.

Que en tal estado llega el expediente a la Presidencia de la
Comision de Administracion, Gestion y Modernizacidn Judicial.

Que la Ley 4890 modificé la redaccion de la Ley 31,
manteniendo en su art. 38 la competencia de la Comision para ejecutar el
presupuesto anual del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El
inc. 4 le otorga competencia para ejecutar los procedimientos de licitacion,
concurso y demas procedimientos de seleccion del cocontratante, de montos
superiores a los establecidos en esta ley con relacion a la Oficina de
Administracion y Financiera del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, de conformidad con lo dispuesto por el Plenario en el Plan de Compras y
Plan de Accién para la Jurisdiccion, disponiendo la adjudicacion correspondiente.

Que asimismo segun el inc. 8 del art. 38 de la Ley 31, éste
Organo también resulta competente para disefiar la politica de informatica y
telecomunicaciones, organizar y mantener un sistema informatico que permita el
acceso a todos los usuarios y agentes del servicio de Justicia a informacion
precisa, permanente y actualizada de acuerdo a sus competencias.

Que por lo expuesto, implicando la cuestién en debate un acto
de disposiciéon de recursos presupuestarios y la adjudicacion del llamado de una
contratacion directa por un monto superior a los que determinan la intervencion del
Administrador General (200.000 unidades de compra), con el propésito de
satisfacer una necesidad de infraestructura tecnolégica, éste drgano resulta
competente.
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Que conforme el Reglamento Interno del Plenario y las
Comisiones del Consejo (Res. CM N° 221/2019), el Presidente de la Comision:
“Resuelve las cuestiones urgentes, comunicando las medidas adoptfadas a los
restantes miembros de la Comisién, para su consideracién en la siguiente reunioén”
(art. 42 inc. 4).

Que el Ministerio Publico de la Defensa solicité el impulso de
la presente contratacion para contar con las herramientas necesarias para
mantener la operacion del sistema de gestion CADE lurix, mediante la cual se
profundizara la despapelizacion de sistemas y el expediente judicial electrénico, y
que tales objetivos han sido avalados por el Consejo y la Comisién que presido,
como una forma de garantizar una mejor prestacion del servicio de justicia, resulta
conveniente atender la cuestion traida a mi conocimiento de inmediato.

Que en cuanto al régimen juridico aplicable a la presente
contratacién, hay que sefialar que el art. 28 de la Ley 2095, modificado por la Ley
4764, establece que: “La contratacién es directa cuando se selecciona
directamente al proveedor, debiendo encontrarse dicha medida debidamente
fundada y ponderada por la autoridad competente que la invoca en el expediente
por el que tramita, sélo en los siguientes casos: ...Cuando se trate de bienes o
servicios prestados, fabricados o distribuidos exclusivamente por determinada
persona o entidad, siempre que no hubiese sustitufos convenientes ... Las
contrataciones directas encuadradas en cualquiera de los incisos precedentes,
podran tramitar a través de procedimientos abreviados y especificos que se
regulen en la reglamentacién, de acuerdo con las caracteristicas particulares de
cada una de ellas”. A su vez, la reglamentacién de dicha norma, preve: “Las
contrataciones directas tramitaréan de acuerdo al procedimiento establecido en
este articulo. Podran ser por compulsa abreviada o por adjudicacion simple. Las
contrataciones directas por compulsa abreviada son aquellas en las que
corresponde invitar a presentar ofertas a més de una persona. Las contrataciones
directas por adjudicacién simple son aquellas en las que la Administracion puede
seleccionar a determinado contratante. Si el presupuesto comprometido no supera
las cien mil (100.000) unidades de compra, se observara el procedimiento
establecido en el articulo 38 de la ley 2095. En aquellas conlrataciones en las que
correspondiera la aprobacién de Pliegos de Bases y Condiciones Particulares o de
Especificaciones Técnicas, los mismos seran entregados sin costo, excepto que
por su volumen o complejidad en la elaboracién sea necesario establecer un
precio igual al costo de reproduccién de aquéllos, situacién que debera indicarse
en el respectivo Pliego. ... Las contrataciones directas por adjudicacion simple son
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las que se describen a continuacion: ... Inc. 5 Proveedor exclusivo, ... El proveedor
es convocado directamente, de acuerdo al siguiente procedimiento. 1. Se cursaréa
la invitacién a cotizar por correo electrénico o fax, indicando con precisién el objeto
de la contratacién, la calidad y cantidad del bien solicitado o describiendo de
manera precisa el servicio requerido. Se acompafiara copia del Pliego de Bases y
Condiciones Generales. 2. Se fijara un plazo, que no podra exceder de diez (10)
dias para recibir la cotizacién, computados desde la recepcion de la invitacion. 3.
La oferta deberé& presentarse por escrito, remitirse por correo electrénico o fax de
conformidad a lo prescripto en el articulo 102, dirigida a la Unidad Operativa de
Adquisiciones, con indicacién del expediente y el tipo y nimero de procedimiento.
4. La Unidad Operativa de Adquisiciones aceptara consultas por correo electronico
y las evacuara por esa via. 5. Al momento de recibir la oferta, la Unidad Operativa
de Adquisiciones labrara acta de estilo y remitira las actuaciones a la Direccién
General de Asuntos Juridicos, que emitird el dictamen correspondiente. 6. El
érgano competente aprueba el procedimiento y adjudica la confrataciéon, si
correspondiere”.

Que el area tecnica de los Ministerios Publicos de la Defensa y
Tutelar denunciaron la necesidad de la adquisicion. La DIT avalé dicho interés y
requiri6 a la DGCC el impulsé de la contratacion. Para ello encuadrd el
procedimiento en el art. 28 inc. 5 y remiti6 la invitacién correspondiente.

Que cabe destacar que a fs. 72 del Expediente N° 21/16-0,
Unitech SA declaré bajo juramento que “es Gnico propietario y retiene todos los
derechos, titulos e intereses sobre el software, el fuente y la documentacién
asociada, incluyendo todos los derechos de copia, del sistema IURIX”. Por lo
tanto, ratifican en este caso en particular que Unitech SA es unico propietario de
los derechos, titulos e intereses sobre el software, las fuentes y la documentacion,
incluyendo los derechos de copia del sistema lurix.

Que los antecedentes expuestos acreditan los extremos
exigidos por el art. 28 inc. 5 para habilitar la contratacion directa por exclusividad.
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Que el valor cotizado por Unirtech SA para el Renglén 1
(Contrataciéon para el Ministerio Publico de la Defensa), a raiz del requerimiento
formulado por el Organismo requirente (ADJ 51578), Tramite Electronico
Administrativo A-01-00033520-3/2019 NOTA N° 3833/19 y mejora de precios
ofrecida por Unitech S.A. (ADJ 51581) y aceptada expresamente por el Ministerio
de la Defensa (ADJ 51591), asciende a la suma de Pesos Veinte Millones
Quinientos Mil ($ 20.500.000.-), contemplando la modalidad de pago anticipado.

Que en cumplimiento de los recaudos de la ley 70 el Ministerio
Publico de la Defensa adjuntd la constancia de afectaciéon presupuestaria y el
Ministerio Publico Tutelar tomé conocimiento del compromiso para el ejercicio
2020.

Que las condiciones técnicas de la oferta fueron aprobadas
por el area informatica.

Que en virtud de las observaciones realizadas por la DGAJ, se
adjunto la declaracion jurada de exclusividad. El encuadre legal de la contratacion
y el procedimiento implementado, fueron supervisados por el servicio de
asesoramiento juridico permanente sin recibir observaciones.

Que e! objeto de la contratacion fue determinado por las areas
técnicas competentes de los Ministerios participantes, que requierieron la
contratacion de servicios proporcionados por el proveedor exclusivo, ofreciendo el
Ministerio Pulblico de la Defensa el pago por adelantado.

Que en virtud de lo expuesto precedentemente, no existen
razones de hecho ni derecho que impidan dar curso favorable al presente
procedimiento.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley
31 y su modificatoria 4890;

_LAPRESIDENCIA ]
DE LA COMISION DE ADMINISTRACION, GESTION
Y MODERNIZACION JUDICIAL
RESUELVE:
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Articulo 1°: Aprobar lo actuado en la Contratacion Directa N° 71/2019, conforme lo
dispuesto en el Art. 28 Inc. 5 de la Ley 2095.

Articulo 2°: Adjudicar la Contratacion Directa N° 77/2019 a Unitech SA conforme el
siguiente detalle: el Rengléon 1 (Contratacion para el Ministerio Publico de la
Defensa) por la suma de Pesos Veinte Millones Quinientos Mil ($ 20.500.000.-),
contemplando la modalidad de pago anticipado; el Renglén 2 (Contratacion para el
Ministerio Publico Tutelar) por la suma de Pesos Seis Millones Seiscientos
Noventa y Siete Mil Ciento Noventa y Tres con 40/100 ($ 6.697.193,40),
cancelados de manera mensual durante el plazo contractual de doce meses.

Articulo 3°: Instruir a la Direccion General de Compras y Contrataciones a notificar
al oferente la presente resolucion, y a efectuar la publicacién en el Boletin Oficial
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Articulo 4°: Incorpérese el tema en el orden del dia de la proxima reunién de
Comision.

Articulo 5°: Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, anunciese en la pagina de internet del Poder
Judicial www.jusbaires.gov.ar; notifiquese a los Unitech SA, comuniquese al
Ministerio Publico de la Defensa, al Ministerio Publico Tutelar, a la Oficina de
Administracion y Financiera, a la Direccion General de Informatica y Tecnologia,
Direccion General de Compras y Contrataciones y a la Direccién General de
Programacién y Administracién Contable, y oportunamente, archivese.

RES. PRESIDENCIA CAGyMJ N° 83 12019

Alberto Bifjlieri



