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Buenos Aires, 16 de septiembre de 2013

RESOLUCION CAFITIT N°6&R /2013

VISTO:

El Expediente N° 13/10-0 s/ Readecuacion de los sectores del
edificio de Beazley 3860 y Expediente OAyF N° 13/10-1 s/ Plan y Curva de
Inversion para el adicional de obra en Beazley 3860; y

CONSIDERANDO:

Que mediante Res. CM N° 560/2010 (fs. 285/349) se autorizo
el llamado a Licitacion Publica N° 27/2010 para la readecuacion del edificio
sito en Beazley 3860, con un presupuesto oficial de Pesos Tres Millones
Seiscientos Veintiin Mil Ochocientos ($ 3.621.800.-).

Que por Res. CM N° 961/2010 (fs. 1260/1262) se aprobo lo
actuado en la licitacion y se adjudico la obra a Planobra SA por la suma de

—._ Pesos Cuatro Millones Ciento Cincuenta y Cinco Mil Quinientos Sesenta y

Siete ($ 4.155.567.-). A fs. 1369 obra la contrata respectiva y a fs. 1413 el
acta de iniciacion de obra.

Que mediante Res. CM N° 738/2011 (fs. 1948/1950) se aprobo
la ampliaciéon de la contratacién en Pesos Dos Millones Noventa y Tres Mil
Cuatrocientos Veintiuno con 91/100 ($ 2.093.421,91), para construir
bauleras, el desmonte y retiro de la cubierta de fibrocemento y la ejecucién
de nueva cubierta de chapa aluminizada, la modificacion y ampliacion de la
red pluvial y cloacal, la provision e instalacion de racks y cables backbone, y
la modificacion de las fundaciones, a ejecutarse en los plazos estimados por
la contratista. A fs. 2057/2058 obra la contrata respectiva y a fs. 2060 la Res.
CM N° 835/2011 que otorga el adelanto financiero del 40%.

Que la Res. CM N° 903/2011 (fs. 2081/2082) justifico las
demoras registradas en la ejecucion de la obra desde el 20 de mayo hasta
~ septiembre de 2011, aprobo un nuevo plan de trabajo y curva de inversion

de fs. 2272/2276, y dispuso que el plazo de la obra se extenderia entre el
17/10/11 al 16/04/12. :

Que mediante Res. CM N° 345/2012 (fs. 2502/2505) se aprobo
la ampliacion de la obra para realizar los trabajos de provision e instalacion
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de un ascensor hidraulico en Pesos Cuatrocientos Sesenta y Cinco Mil
Ciento Cinco con 87/100 ($465.105,87), instalacion contra incendio FM 200
en Pesos Dos Millones Quinientos Setenta y Nueve Mil Trescientos
Veintitrés con 12/100 ($2.579.323,12), modificacion del recorrido de caferia
de gas por Pesos Cuarenta y Dos Mil Seiscientos Cuatro con 80/100
($42.604,80), ampliacion de la provision de las estanterias en el Archivo
Judicial en Pesos Doscientos Ochenta y Siete Mil Doscientos Cuarenta vy
Uno con 58/100 (287.241,58) y la instalacion y provision de dos aires
acondicionados por Pesos Treinta Mil Trescientos Sesenta con 01/100
($30.360,01), conforme las propuestas econdmicas de fs. 2394, 2454, 2441,
2414 y 2427 respectivamente. El adelanto financiero fue determinado por
Res. Pres. CM N° 707/2012 en un 40% vy ratificada por Res. CM N°
397/2012.

Que por Res. CM N° 426/2012 se aprobo la modificacion de la
red de incendio y la incorporacion de valvula de diluvio, por Pesos Ciento
Ocho Mil Ciento Diez con 43/100 ($ 108.110,43), estableciendo el plazo de
ejecucion en siete dias, y otorgandole un anticipo financiero del 40% de
dicha suma.

Que el Subsecretario de Justicia de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires se dirigié al Consejo en relacion al Convenio de Cooperacion
firmado entre el Ministerio de Justicia y el Consejo de la Magistratura,
expresando que resulta necesario, urgente e imperioso contar con un
espacio para el alojamiento provisorio de contraventores en los términos de
la ley 1472. Detall6 las caracteristicas técnicas de las instalaciones y aclaro
que la Subsecretaria de Justicia podria operar dichos espacios con personal
e Insumos propios, bajo su exclusiva responsabilidad.

Que mediante Res. CM 433/2012 el Plenario aprobo la
modalidad prevista en el art. 22 inc. b) 3 de la Ley 31 para la construccion de
un centro de alojamiento provisorio de contraventores en Beazley 3860,
delegando en la Comision de Administracion Financiera, Infraestructura y
Tecnologia de la Informacion y Telecomunicaciones el impulso de las
contrataciones respectivas, conforme la propuesta elevada por la Direccion
General de Infraestructura y Obras, y con un presupuesto estimado en
Pesos Cinco Millones Quinientos Mil ($ 5.500.000.-).

Que en la Actuacion N° 22434/12 Planobra SA cotiz6 el
adicional para la construccion de la obra solicitada por el Subsecretario de
Justicia, en la suma de Pesos Cuatro Millones Seiscientos Setenta y Nueve
Mil Setecientos Veinticinco con 89/100 ($ 4.679.725,89), segun valores de la
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redeterminacion aprobada (enero 2011), fijando el plazo de ejecucion en 180
dias a partir de la aprobacion del proyecto ejecutivo, y solicitando un anticipo
financiero del 40%.

Que intervino el Departamento Técnico Administrativo, la
Direccién Técnica Administrativa y la Direccion General de Infraestructura y
Obras (DGIO), destacando que la Ciudad de Buenos Aires carece de un
centro de detencién. Ello impide cumplir integramente con la funcion de
administrar justicia.

Que respecto de la ejecucion de la obra las areas técnicas
expresaron ‘“La continuidad de la obra por el mismo contratista permite
otorgar precios ciertos ya que se cuentan con los valores referentes de la
propia licitacion original en una gran cantidad de los items presupuestados.
Asimismo, y atento a que la obra objeto de la licitacion se encuentra aun en
gjecucion, resulta conveniente evitar la yuxtaposicion de contratos, situacion
que podria acarrear problemas en la responsabilidad de contratista, y afectar
la garantia de obra... la empresa que esta efectuando trabajos en el edificio

‘ de la calle Beazley esta capacitada técnica y econdmicamente para realizar
s« .~ >~ esta obra y ha aceptado la tarea, al elevar el presupuesto solicitado
contemplando en los casos que procede, los valores del contrato original.”

Que segun la Direccion de Infraestructura y Obras, “los precios
de items nuevos no presentan objeciones y fueron desredeterminados a...
enero de 2011. Dado que el adjudicatario debera realizar la documentacion
ejecutiva, podra haber balances entre los items, sin que ello modifique el
precio total ofertado.”

Py y Que la Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ)
/ / dictaminé que “la urgencia invocada se debe a una necesidad publica
" relacionada con el bienestar general de la sociedad que hacen que la obra
Solicitada, un espacio para el alojamiento provisorio de contraventores,
encuentre su fundamento en la potestad modificatoria insista en los
contratos administrativos, que llevan a satisfacer de la mejor manera el
interés publico... Teniendo en cuenta la totalidad de los antecedentes
acompariados, la doctrina y jurisprudencia resefiada, esta Direccion General
entiende que puede proseguirse con el tramite de las presentes actuaciones;
en el marco de lo resuelto por el Plenario de Consejeros que dentro del
ambito de sus facultades resolvio adoptar por razones de oportunidad,
meérito y conveniencia el sistema de ’libre eleccion” previsto en el art. 22 inc.
b punto 3 de la ley 31.”
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Que mediante  Memo N° 774/2012 la Direccion de
Programacion y Administracion Contable instrumentd la registracion
presupuestaria para el anticipo financiero de la obra, y se tomd conocimiento
del importe restante para el ejercicio 2013.

Que atento lo expuesto, la Comision de Administracion
Financiera, Infraestructura y Tecnologia de la Informacion vy
Telecomunicaciones mediante Dictamen N° 96/2012 de fs. 2820, propuso al
Presidente del Consejo ampliar la contratacion adjudicando los trabajos para
la construccion de un centro de contraventores a Planobra SA por la suma
de Pesos Cuatro Millones Seiscientos Setenta y Nueve Mil Setecientos
Veinticinco con 89/100 ($ 4.679.725,89), segun valores de la ultima
redeterminacion aprobada (enero 2011), con un plazo de ejecucion en 180
dias a partir de la aprobacion del proyecto ejecutivo, y otorgar a la contratista
un anticipo financiero del 40%, todo ello, previa aprobacion de los planos
objeto del proyecto por parte de la Gerencia de Asuntos Penitenciarios y
Personas Privadas de la Libertad, dependiente de la Subsecretaria de
Justicia de la Ciudad, acto que debera ser impulsado por la Direccion

— General de Infraestructura y Obras.

Que consecuentemente la Oficina de Administracion vy
Financiera extrajo fotocopias certificadas del expediente sobre lo relacionado
al presente tramite, conformé el expediente nro. 13/10-1, s/ Plan y Curva de
Inversion para el adicional de obra en Beazley 3860. Al respecto, se aclara
que a continuacién las fojas que se indican corresponden al nuevo
expediente.

Que a través de Memo DGIO N° 264/2012 la DGIO manifestd
que el tramite de aprobacién de los Planos del Proyecto del Centro de
Contraventores por parte de la gerencia de Asuntos Penitenciarios vy
Personas Privadas de la Libertad, dependiente de la Subsecretaria de
Justicia con caracter previo a la contratacion fue efectuado en tiempo vy
forma (fs. 71).

Que a fs. 73/76 obra copia de la nota del dia 3 de marzo del
corriente, en la cual el Subsecretario de Justicia del Ministerio de Justicia y .
Seguridad, exteriorizd que: “‘Habiéndose evacuado las consultas formuladas
en el requerimiento efectuado mediante la Nota N° 11/2012-DGlyO, atento a
que se ha establecido la zonificacion correspondiente y asimismo, no se han
encontrado objeciones de indole técnico-penitenciaria, toda vez que se
cumpla con las normas de construccion previstas por el Codigo de
Edificacion podra darse curso al anteproyecto de la nota de referencia, de
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acuerdo con el Convenio de Colaboracion suscripto entre este Ministerio de
Justicia y Seguridad y ese Honorable Consejo de la Magistratura.”

Que a fs. 79/97, DGIO elevo, con su conformidad, el Plan de
Trabajo y la Curva de Inversion presentados por la empresa Planobra SA del
dia 4 de junio ano en curso. En dicho plan se establece el precio total con
IVA incluido, que asciende a Pesos Cuatro Millones Seiscientos Setenta y
Nueve Mil Setecientos Veinticinco con 80/100 ($4.679.725.89), a valores del
mes de enero de 2011, estableciendo un anticipo del 40%.

Que a fs. 109 la Secretaria Leal y Técnica solicitd la
intervencion de la DGAJ para que dictamine sobre el encuadre propuesto
por la CAFITIT para la presente contratacion, sobre el anticipo financiero, los
valores cotizados segun la ultima redeterminacion — enero 2011 — vy la
presentacion de fs. 73, previa verificacion de los créditos presupuestarios.
Asimismo, solicitd al area juridica que se expida sobre el rgano competente
para aprobar la ampliacion de la licitacion. Agrego que sin que obste al inicio
de las obras involucradas, corresponderia impulsar un convenio con la
Subsecretaria de Justicia con el fin de deslindar las circunstancias
apuntadas en la presentacion de fs. 3 y 4 (ver ultimo parrafo).

Que en respuesta a un requerimiento de la DGAJ, la DGIO
remitid un presupuesto actualizado con valores de julio de 2012 -ultima

" ) readecuacién aprobada-, con un anticipo del 40% y saldo mediante

certificaciones mensuales, por un precio total de Pesos Cinco Millones
Quinientos Mil ($5.500.000.00) — fs. 119/123 -. Asimismo, obra a fs. 123/124
el plan de trabajo y la curva de inversion junto con la memoria descriptiva a
- fs. 125/132.

Que la DGAJ intervino a fs. 137/141, manifestando “podrian
encuadrarse los trabajos como una ampliacién de la obra original tal como lo
propuso la CAFITIT en su oportunidad. Dado que al contar con la delegacion
necesaria en su fase cualitativa y cuantitativa para realizar un nuevo
contrato directo, mucho mas se encuentra habilitada para continuar en el
marco de desarrollo y renegociacion de un contrato existente cuyo origen fue
una licitacion publica. Respecto al anticipo financiero solicitado por Planobra
S.A. conforme surge de su propuesta econdmica, la CAFITIT ha serialado
que “.. si bien difiere del porcentaje establecido en el pliego, mediante la
Res. CM 835/2011 el Plenario accedio a idéntica pretension, considerando
que el monto adelantado se garantiza con una podliza de caucion, y que los
/'mportes percibidos por tal concepto no integran la redeterminacion de
precios....”.”
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Que ademas indicd “esta Direccion General entiende que, con
respecto a la propuesta elaborada por la CAFITIT, efectivamente podrian
encuadrarse estas actuaciones en una ampliacion de obra original. En lo
referente al anticipo financiero resultaria viable si la autoridad competente
asi lo determinara. En lo que hace a la presentacion del G.C.A.B.A. obrante
a fs. 73, de ella no se siguen objeciones de indole técnico-penitenciaria,
siempre que se cumplan con las normas del Codigo de edificacion.
Asimismo, con relacion al organo competente para aprobar la ampliacion,
como ya se senalo, es una facultad que, delegada a la CAFITIT. en su
oportunidad, y teniendo a la vista las actualizaciones adunadas se mantiene
vigente.”

f Que en tal estado llega el expediente a la Comision de
Administracion Financiera, Infraestructura y Tecnologia de la Informacion y
Telecomunicaciones.

Que la ampliacion bajo analisis surge de una necesidad cuya
existencia y urgencia en su ejecucion ya fue determinada en forma unanime
por el Plenario en la Res. CM N° 433/2012, delegando en la Comision el
impulso de las contrataciones respectivas.

Que en primer lugar corresponde analizar la conveniencia de
impulsar la compulsa de precios, o la contratacion directa de la empresa que
actualmente lleva adelante la remodelacion del inmueble donde se proyecto
a instalacion del centro de contraventores. :

Que conforme el informe de las oficinas de la DGIO, resulta
conveniente evitar la irrupcion de otro contratista, porque ello atentaria
contra la celeridad en la ejecucion de los trabajos, y podria dificultar la
determinacion de las responsabilidades de las empresas concurrentes.
Ademas, dichas areas aseguran que la actual contratista esta capacitada
para emprender la tarea.

Que sin perjuicio de ello, la contratacion de Planobra SA
depara una ventaja adicional para el Consejo al haber cotizado obras con
anterioridad, y aun cuando su cotizacion fuese pasible de redeterminacion,
los precios de los materiales y trabajos que fueron cotizados originalmente -
no debieran ser tan altos como los que eventualmente surgirian de un
proceso de compulsa.
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Que por lo tanto, resulta conveniente encuadrar los trabajos
como una ampliacién de la obra original, y asignar su ejecucion a Planobra
SA.

Que en cuanto al érgano competente para impulsar dicha
ampliacion, la Res. CM N° 344/2005 faculté a la CAFITIT para aprobar ix)
prorrogas y ampliaciones de contratos, especialmente previstas en ellos.
Ademas en la reunion realizada el 15 de agosto de 2012, el Plenario formuld
una interpretacion extensiva de dicha norma, y establecid que ‘“debe
considerarse que la expresion ‘prorrogas y ampliaciones de contratos”
prevista en el punto ix) del art. 1° de la Res. CM N° 344/2005, por la que se
delega una serie de facultades a la Comision, resulta comprensiva también
de los convenios que pueda celebrar el organismo.” Y finalmente la Res.
CM N° 433/2012 delego expresamente en la Comision el impulso de esta
contratacion. Por lo tanto, las disposiciones referidas precedentemente
fundan la competencia de la Comision.

Que asimismo, la Direccion General de Asuntos Juridicos
mediante dictamen nro. 5278/2013 entendidé que la facultad de aprobar la
ampliacion de una contratacion es de la Comision.

Que en cuanto al marco legal general, la Ley 13064 dispone en
su art. 30 “Las alteraciones del proyecto que produzcan aumentos o

- “reducciones de costos o trabajos contratados, serén obligatorias para el

¢/ontratista, abonandose, en el primer caso, el importe del aumento, sin que

/tenga derecho en el segundo a reclamar ninguna indemnizacién por los

beneficios que hubiera dejado de percibir por la parte reducida, suprimida o
modificada. Si el contratista justificase haber acopiado o contratado
materiales o equipos para las obras reducidas o suprimidas, se hara un
justiprecio del perjuicio que haya sufrido por dicha causa, el que le sera
certificado y abonado. La obligacion por parte del contratista, de aceptar las
modificaciones a que se refiere el presente articulo, queda limitada de
acuerdo con lo que establece el articulo 53.” A su vez, el art. 53 inc. a)
establece que el contratista tendra derecho a rescindir el contrato: “Cuando
las modificaciones mencionadas en el articulo 30 o los errores a que se
refiere el articulo 37 alteren el valor total de las obras contratadas, en un 20
% en mas o0 en menos.”

Que el Pliego de Condiciones Generales aprobado por Res.

CM N° 720/2005, aplicable a la presente licitacion publica nro. 27/2010,

dispone en el punto 51 “Las modificaciones de obra pueden consistir en: 1°)

aumento o disminucion en la cantidad de cualquier trabajo para el cual exista
7




“2013. Afio del 30 aniversario de la vuelta a la

e Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires democracia”
< .

5 Consejo de la Magistratura

Comision de Administraciéon Financiera, Infraestructura
y Tecnologia de la Informacion y Telecomunicaciones

un precio unitario de contrato;, 2°) ejecucion de trabajos no previstos en el
contrato. En el primer caso el Contratista esta obligado a aceptar, sin
ninguna clase de compensacion, variaciones en mas o menos de hasta el
20% (veinte por ciento) en cualquier item, liquidandose al precio de contrato
la cantidad realmente ejecutada. En el segundo caso y en el de
disminuciones que excedan de 20%(veinte por ciento) se estableceran de
comun acuerdo precios nuevos para el total por ejecutar. La supresion total
de un item solo dara derecho al Contratista a resolver el contrato si dicho
item representara un valor mayor del 20%(veinte por ciento) del monto total
del contrato. En el caso de aumentos que excedan del 20%(veinte por
ciento) se liquidara la cantidad contratada al precio de contrato y se
convendra precio nuevo para el excedente de ese porcentaje.” A su vez el
punto 52 indica “Los precios nuevos se estableceran, en lo posible, por
analogia con los de trabajos contratados y, siempre a precios basicos para
incluirlos en una nueva actualizacion del plan de trabajo y del de inversiones.

”

Que las normas transcriptas precedentemente dan encuadre a
la obra en cuestion. Al respecto se observa, que si bien el adicional en
cuestion excede el 20%, la contratista actualizoé los precios con valores a
julio 2012 — ultima redeterminacién aprobada -, sin objetar el concepto
“adicional de obra”, y la DGIO prest6 conformidad con la propuesta de la
contratista. Ademas, el o6rgano de asesoramiento juridico permanente se
expresd en dos oportunidades sin observar el encuadre propuesto por la

/ “Comision.

Que en cuanto al adelanto financiero del 40% solicitado por la
contratista nada obsta a su otorgamiento, porque existen recursos

‘ Iprespuestarios para afrontarlo, y si bien difiere del porcentaje establecido en

el pliego, mediante la Res. CM 835/2011 el Plenario considerd conveniente

4 establecer idéntico porcentaje, porque el monto adelantado se garantiza con

una poliza de caucion, y los importes percibidos por tal concepto no integran
la redeterminacion de precios, (Conf. art. 3 de la Reglamentacion de la Ley
2809, aprobada por decreto No. 1312/08). También en la Res. de
Presidencia N° 707/2012 ratificada por la Res. CM N° 397/2012, se aprobo
un adelanto del 40% propuesto en el Dictamen CAFITIT N° 59/2012. Dicho
criterio es compartido por la DGAJ.

Que a tales efectos, la contratista debera cumplir con: lo
dispuesto en el punto 53 del Pliego de Condiciones Generales, esto es
“Cuando se encomienden modificaciones que impliquen aumento del
contrato, el contratista debera ampliar en el cinco por ciento (5%) de tal

8
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aumento, la garantia de adjudicacion. A pedido del Contratista, esta
ampliacion de garantia podra ser descontada del primer certificado de obra
que se extienda.”

Que respecto de la existencia de los recursos presupuestarios,
si bien ello habia sido verificado al momento del Dictamen CAFITIT N°
96/2012 (Memo DPAC N° 774/2012), al aprobarse nuevas
redeterminaciones de precios correspondia la adecuacion del presupuesto
con dichos valores (julio 2012). Por tal razén se solicitdo al area contable la
prevision respectiva, que fue realizada conforme surge del Memo DPAC N°
718/2013.

Que por lo expuesto, existiendo recursos presupuestarios, que
la DGIO no plante6 objeciones a las cotizaciones solicitadas a la contratista,
atento a la conformidad prestada por el Ministerio de Justicia y Seguridad, y
que la Direccion General de Asuntos Juridicos no observo aspecto alguno

 del tramite impulsado por la Comision, no observan razones de hecho ni de

derecho, que impidan darle curso favorable.

Que por otra parte, a los efectos de realizar un control de Ia
ejecucion de la licitacion en el ambito de la Comision, se designa al Dr.
Ricardo Baldomar como responsable del seguimiento de la obra.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley

-~ 31y su modificatoria, y la Resolucion CM N° 344/2003,

S/

LA COMISION DE ADMINISTRACION FINANCIERA,
INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

Articulo 1° Aprobar la ampliacion de la Licitacion Publica N°27/2010 con
Planobra SA, para la construccion de un Centro de Alejamiento Provisorio de
Contraventores, por la suma de Pesos Cinco Millones Quinientos Mil
($5.500.000.00), conforme lo cotizado a fs. 120/123 y analisis de precios de
fs. 133/136, fijando el plazo de ejecucion en 180 dias corridos.

Articulo 2°: Aprobar el plan de trabajo, la curva de inversion y la memoria
descriptiva prevista obrante a fs. 123/132.
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Articulo 3°: A los efectos de lo establecido en el Articulo 1°, se debera
ampliar la garantia de ejecucion de contrato, conforme lo dispuesto 53 del
Pliego de Condiciones Generales aprobado por Res. CM N° 720/2005.

Articulo 4° Instruir a la Direccion de Compras y Contrataciones para que
notifique a Planobra SA, la presente resolucion y a gestionar la ampliaciéon
de garantia dispuesta en el Articulo 2°.

Articulo 5°: Fijar un adelanto financiero del 40% para la ampliacion de la
contratacion aprobada en el Articulo 1° de la presente resolucion.

Articulo 6°. Designar al Dr. Ricardo Baldomar como responsable del
seguimiento de la obra para la construccién de un Centro de Algjamiento
Provisorio de Contraventores.

Articulo 7°: Registrese, anunciese en la pégina de Internet del Poder Judicial
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (v jush ov ar), notifiquese
a Planobra SA, comuniquese a la Oficina de Admlnlstra0|on y Financiera, a
la Secretaria de Innovacién, a la Direccion General de Infraestructura y
Obras, a la Direccion de Compras y Contrataciones y a la Direccion de
Programacién y Administracion Contable, oportunamente, archivese.
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