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Buenos Aires, 24 de septiembre de 2019

RESOLUCION CAGyMJ N°3{ /2019

VISTO:

El Expediente CM N° DCC-083/15-0 s/Locacion vy
Mantenimiento de Impresoras; y

CONSIDERANDO:

Que por Res. CAGyMJ N° 38/2015 (fs. 47/67) se autorizé el
llamado a Licitaciéon Publica N° 8/2015 para la locacién y mantenimiento de
impresoras del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires con un presupuesto
oficial de Pesos Veintitrés Millones Quinientos Cuarenta y Cuatro Mil ($
23.544.000).

Que por Res. CAGyMJ N° 75/2015 (fs. 593/597) se aprobé lo
actuado en dicha licitacion adjudicando a Sumpex Trade SA — en adelante
Sumpex - conforme al precio mensual por cantidad maxima de impresoras que a
continuaciéon se detalla: Rengléon 1 por Pesos Quinientos Ochenta y Tres Mil
Seiscientos ($ 583.600); Renglon 2 en Pesos Ciento Treinta y Ocho Mil ($
138.000) y Renglén 3 por Pesos Ciento Once Mil Ciento Cinco ($ 111.105).

) Que a fs. 610 obra la Orden de Compra N° 901, retirada por la
contratista en fecha 21 de octubre de 2015. Conforme surge de la misma la
contratacion comenzé a regir a partir del 1 de noviembre de 2015 y por un plazo
de 24 meses.

Que por Res. CAGyMJ N° 68/2017 (fs. 1246/1252) se aprobo
la redeterminaciéon de precios N° 1 con la variaciéon porcentual promedio de
37,72% al mes de marzo de 2016 a junio de 2016 y la redeterminacion de precios
N° 2 con la variacién porcentual promedio de 7,50% al mes de julio de 2016 a

enero 2017. Por lo tanto, se establecieron los nuevos valores: Renglon 1:
Precio unitario mensual por $ 4.320,07.- (Pesos Cuatro Mil Trescientos Veinte con
07/100), VA incluido; Renglén 2: Precio unitario mensual por $ 2.043,08.- (Pesos

uarenta y Tres con 08/100), IVA incluido; Renglén 3: Precio unitario
-por $ 10.965,99.- (Pesos Diez Mil Novecientos Sesenta y Cinco con
IVA! incl ido. Mediante Res. CAGyMJ N° 98/2017 (fs. 1293/1294) se
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rectifico el art. 5 del acto mencionado, aprobando el acta correspondiente y la
tabla de ponderacion obrante a fs. 1093. A fs. 1311/1313 se adjunt6 el acta de
redeterminacioén de precios debidamente suscripta por las partes.

Que por Res. CAGyMJ N° 110/2017 (fs. 1295/1297) se aprobé
la ampliacién del contrato con Sumpex (renglén 3) en cinco impresoras color OKI|
DATA C911DN, por el precio unitario mensual de Pesos Diez Mil Novecientos
Sesenta y Cinco con 99/100 ($10.965,99). A fs. 1307 obra la Orden de Compra
nro. 1103 retirada con fecha 2/08/2017.

Que mediante Res. CAGyMJ N° 31/2017 (fs. 1383/1385), se
prorrogé la presente contratacion por la suma de Pesos Quince Millones
Cuatrocientos Cincuenta y Un Mil Setecientos Uno con 60/100 ($15.451.701,60)
por doce meses, a partir del dia 31 de agosto de 2017.

Que por Res. CAGyMJ N° 104/2018 se aprobaron las
siguientes redeterminaciones de precios: “Articulo 1°: Aprobar la redeterminacién
de precios N° 3 de la Licitacién Publica N° 8/2015 con una variacién porcentual del
5,10%, al mes de diciembre de 2016, estableciéndose nuevos valores aplicables a
partir del mes de enero de 2017 por precio unitario mensual, resultando los
siguientes: Renglén 1: Pesos Cuatro Mil Quinientos Cuarenta con 39/100(%
4.540,39); Renglén 2: Pesos Dos Mil Ciento Cuarenta y Siete con 28/100 ($
2.147,28); Renglén 3: Pesos Once Mil Quinientos Veinticinco con 26/100 ($
11.525,26). Articulo 2°: Aprobar la diferencia a pagar a Sumpex Trade SA en
concepto de redeterminacién de precios N° 3 conforme los siguientes valores:
Renglén 1, entre los meses de enero y mayo de 2017 la suma de Pesos Ciento
Noventa y Dos Mil Setecientos Ochenta ($192.780,00), Renglén 1, por el mes de
mayo de 2017, la suma de Pesos Cinco Mil Quinienfos Ocho ($ 5.508,00);
Renglén 2, por los meses de enero a mayo de 2017, la suma de Pesos Cuarenta y
Seis Mil Ochocientos Noventa ($ 46.890); Renglén 3, por los meses de enero a
mayo de 2017, la suma de Pesos Cuarenta y Un Mil Novecientos Cuarenta y
Cinco con 25/100 ($ 41.945,25). Resultando la suma total de Pesos Doscientos
Ochenta y Siete Mil Ciento Veintitrés con 25/100 ($287.123,25). Articulo 3°:
Aprobar la redeterminacién de precios N° 4 de la Licitacién Pablica N° 8/2015 con
una variaciéon porcentual del 4,50%, al mes de mayo de 2017, estableciéndose
nuevos valores aplicables a partir del mes de junio de 2017 por precio unitario
mensual, resultando los siguientes: Renglén 1, Pesos Cuatro Mil Setecientos
Cuarenta y Cuatro con 71/100 ($ 4.744,71); Renglén 2, Pesos Dos Mil Doscientos
Cuarenta y Tres con 91/100 ($ 2.243,91); Renglén 3, Pesos Doce Mil Cuarenta y
Tres con 90/100 ($ 12.043,90). Articulo 4°: Aprobar la diferencia a pagar a
Sumpex Trade SA en concepto de redeterminacién de precios N° 4 conforme los
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siguientes valores: Renglén 1, entre los meses de junio y octubre de 2017, la
suma de Pesos Cuatrocientos Veinticuatro Mil Seiscientos Cuarenta y Uno con
28/100 ($ 424.641,28); Renglén 2, entre los meses de junio y octubre de 2017, la
suma de Pesos Cien Mil Cuatrocientos Doce con 28/100 ($ 100.412,28); Renglén
3, entre los meses de junio y octubre de 2017, la suma de Pesos Ochenta Mil
Ochocientos Cuarenta y Dos con 65/100 ($ 80.842,65), entre los meses de
septiembre y octubre de 2017, la suma de Pesos Cuatro Mil Trescientos Once con
61/100 ($4.311,61) y por el mes de octubre de 2017, la suma de Pesos Un Mil
Setenta y Siete con 90/100 ($ 1.077,90). Resultando la suma total de Pesos
Seiscientos Once Mil Doscientos Ochenta y Cinco con 71/100 ($611.285,71).
Articulo 5°: Aprobar la redeterminacién de precios N° 5 de la Licitacion Publica N°
8/2015 con una variacién porcentual del 7,45%, al mes de octubre de 2017,
estableciéndose nuevos valores aplicables a partir del mes de noviembre de 2017
por precio unitario mensual, resultando los siguientes: Renglén 1, Pesos Cinco Mil
Noventa y Ocho con 19/100 ($ 5.098,19); Renglon 2, Pesos Dos Mil Cuatrocientos
Once con 08/100 ($ 2.411,08); Renglén 3, Pesos Doce Mil Novecientos Cuarenta
y Uno con 17/100 ($ 12.941,17). Articulo 6°: Aprobar la diferencia a pagar a
Sumpex Trade SA en concepto de redeterminacion de precios N° 5 conforme los
siguientes valores: Renglén 1, entre los meses de noviembre de 2017 y
septiembre de 2018, la suma de Pesos Un Millon Setecienfos Once Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro ($ 1.711.864,00); Renglén 2, la suma de Pesos
Cuatrocientos Cuatro Mil Ochocientos ($404.800,00); Renglén 3 la suma de Pesos
Trescientos Noventa y Un Mil Ochenta y Tres con 66/100 ($ 391.083,66).
Resultando la suma total de Pesos Dos Millones Quinientos Siete Mil Sefecientos
Cuarenta y Siete con 66/100 ($2.507.747,66).” (fs. 1600/1609).

: Que mediante tramite administrativo A-01-00009240-8/2018
(fs. 1614/1629) de fecha 4 de octubre de 2018, Sumpex solicito la redeterminacion
de precios de la orden de compra N° 901, con retroactividad al 01 de noviembre
de 2017, en un 53,22%, por un total de Pesos Cinco Millones Cuatrocientos Cinco
Mil Novecientos Treinta y Cuatro ($ 5.405.934).

Que por Res CAGyMJ N° 48/2019 (fs. 2227/2230) se resolvio
rechazar la solicitud de redeterminacién de precios anteriormente mencionada por
extemporanea. Todo ello en atencion a que la fecha de finalizacién del
fue el 31 de octubre de 2018, mientras que la presentacion realizada por

bn cuanto egtablece que “Las solicitudes de adecuaciones provisorias de
ﬁerén r ingresadas hasta los freinta (30) dias corridos anteriores a la
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fecha de terminacién del contrato relacionado con ellas. Vencido dicho plazo
ninguna solicitud sera aceptada’.

Que la Resolucion anteriormente mencionada fue publicada en
la pagina de internet del Poder Judicial (fs. 2233), en el Boletin Oficial de la Ciudad
(fs. 2237/2241) y notificada a la contratista (fs. 2234/2235).

Que a fs. 2243/2244 (A-01-21351-5/2019), Sumpex solicitd
que se evallie “la posibilidad de otorgar a SUMPEX TRADE S.A. una actualizacion
de sus precios en forma retroactiva al 01 de enero del presente arfio, sobre la base
objetiva de los Precios de Mercado del Equipamiento puesto a disposicién para
cumplir con la Orden de Compra Nro. 901/2015.”. Asimismo fundamenté lo
solicitado en “/a premisa del esfuerzo compartido, habida cuenta la volatilidad de
los costos que ha tenido que absorber nuestra empresa entre octubre de 2017 y el
dia de hoy (1 Délar Estadounidense = $17.85.- vs $44.20.-)”. Finalmente agregé
‘Lo mencionado ayudaria a minimizar el quebranto econémico que resulta para
SUMPEX TRADE S.A., la imposibilidad de aplicacion de la Redeterminacion
Solicitada.”.

Que en virtud de ello, la Secretaria de la Comisiéon de Gestién
y Modernizacion Judicial, siguiendo expresas instrucciones de la Presidencia de
la Comision, solicité a la Direccion General de Compras y Contrataciones (DGCC),
mediante memo SCAGyMJ N° 525/19 (fs. 2245/2246), que “analice e informe cual
seria el precio de mercado del servicio que presta Sumpex Trade SA y que se
abona por legitimo abono.”.

_ Que en respuesta a lo peticionado, la DGCC informé que los
valores actuales de mercado por el servicio de locacién y mantenimiento de
impresoras, conforme los servicios, prestaciones y modalidades oportunamente
adjudicados son los siguientes: Renglén 1: Valor unitario mensual: Pesos Siete Mil
Trescientos Noventa y Tres ($ 7.393); Renglén 2: Valor unitario mensual: Pesos
Tres Mil Cuatrocientos Noventa y Seis ($ 3.496); Renglén 3: Valor unitario
mensual: Pesos Dieciocho Mil Ciento Veinte ($ 18.120) - fs. 2247/2248 -.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos (DGAJ),
mediante Dictamen N° 9164 de fs. 2254/2257, manifesté que “La ecuacion
econémica financiera es aplicada en los contratos y, con mayor razén en aquellos
que deben ser ejecutados en plazos mas o menos prolongados; dado que
cualquier variacion en la economia de éstos, durante su vigencia, rompe el

equilibrio convenido.”, asimismo agregd ‘en atencion a la presentacién efectuada
por la solicitante, y dado que la prestacion del servicio continué bajo la modalidad
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de legitimo abono, entiende que se podria analizar un camino que impida la
produccién de un enriquecimiento ilicito del estado a expensas de la supervivencia
del valor de un servicio que quedé congelado en el tiempo.”.

Que la DGAJ también expresdé que “Comprobada que sea la
alteracion de la ecuacion econémica financiera, el remedio analégico posible es
que deberia hacerse lugar al pedido en la medida en que esa alteracién se
produzca. Evaluar el quanftum de dicha variacion, a los fines de saber cémo
impacta en dicha ecuacién, es una cuestion técnica que escapa a la competencia
de esta area.” para finalmente concluir que “En virfud de las consideraciones
precedentemente ~ expuestas, los antecedentes obrantes en las presentes
actuaciones y teniendo en cuenta las particularidades del caso que nos ocupa,
esta Direccion General de Asuntos Juridicos entiende que corresponderia
establecer algun mecanismo de determinaciéon del precio cierto del servicio
prestado por el interesado.”.

Que en el marco del Expediente Electrénico Administrativo
DGCC A-01-00003797-0/2019 “DGCC s/locacién y mantenimiento de impresoras”
se adjudicé la Licitacion Publica N° 9/2019, con el mismo objeto que la presente
contratacion, y que comenz6 a regir el dia 1 de septiembre de 2019.

Que en tal estado llega la actuacion a la Comision de
Administracion, Gestion y Modernizacion Judicial.

Que la Ley 4890 modificé la redaccién de la Ley 31,
manteniendo en su art. 38 la competencia de la Comision de ejecutar el
presupuesto anual del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Que el art. 38 inc. 4 de dicha norma dispone que le compete a
la Comision: “ejecutar los procedimientos de licitacion, concurso y demas
procedimientos de seleccion de cocontratante, de montos superiores a los
establecidos en esta ley con relacién a la Oficina de Administracién y Financiera
del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de conformidad con lo
dispugsto por el Plenario en el Plan de Compras y Plan de Accién para la
Jurisgliccién, disponiendo la adjudicacion correspondiente.”.

Que implicando la cuestién en debate un acto de disposicion
ursos presupuestarios de una contratacion cuyo llamado, adjudicacion,
ion, prorrogg”’y sucesivas redeterminaciones fueron aprobados por la
i6n, gsta resulta competente.
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Que en principio corresponde destacar que el Articulo 1° de la
Ley 2809 dispone: “Establécese el Régimen de Redeterminacién de Precios
aplicable a los contratos de obra publica regidos por la Ley Nacional N° 13.064. E/
presente régimen seré aplicable, con los alcances y modalidades previstas en esta
Ley y su reglamentacién, a los contratos de servicios, de servicios publicos y de
suministros en los cuales expresamente se establezca la aplicaciéon de esta
norma. El principio rector de la redeterminacién de precios es el mantenimiento de
la ecuacién econémica financiera de los contratos y destinado exclusivamente a
establecer un valor compensatorio del real incremento del costo sufrido por el
proveedor. Se encuentran excluidas del régimen que se establece en la presente
Ley las concesiones con régimen propio y cobro directo al usuario, de concesién
de Obra y de servicios, licencias y permisos.”. Asimismo, el Articulo 2° de la
mencionada ley, indica “Los precios de los contratos, correspondientes a la parte
faltante de ejecutar, podran ser redeterminados a solicitud de la contratista cuando
los costos de los factores principales que los componen, identificados en el
articulo 4° de la presente Ley, adquieran la variacion promedio que establezca el
Poder Ejecutivo.”.

Que conforme lo dispuesto mediante Res. CAGyMJ N°
31/2017, por la cual se prorrogé la presente contratacion por el término de doce
(12) meses a partir del dia 31 de agosto de 2017, la contratacion se encuentra
vencida desde el 31 de octubre de 2018.

Que mediante Res CAGyMJ N° 48/2019 se rechaz6 la
solicitud de redeterminacién de precios presentada por Sumpex por resultar
extemporanea, en virtud de la aplicacion y lo dispuesto en el art. 18 del Anexo | de
la Res. 601/ MHGC/14 (regulatoria de la Ley 2809), en cuanto a que las solicitudes
redeterminaciones deben ser ingresadas hasta los treinta (30) dias corridos
anteriores a la fecha de terminacion del contrato relacionado con ellas, siendo
asimismo oportuno destacar que la redeterminacion de precios sobre prestaciones
de contratos vencidos no se encuentra contemplada en la Ley 2809.

Que sin perjuicio de ello, a los efectos de impedir el
enriquecimiento ilicito por parte de éste organismo, corresponde impulsar un
reconocimiento que equilibre la situaciéon asumida por la contratista.

Que el o6rgano de asesoramiento juridico permanente
manifesté que “Es de publico y notorio conocimiento el proceso inflacionario que
afraviesa el pais, y por I6gica consecuencia la distorsién entre el peso y el délar
estadounidense.” y asimismo sugiri6 que se podria estudiar un remedio que
impida la producciéon de un enriquecimiento ilicito del estado a expensas de “un

6



t, Poder Judicial de 1a Ciudad de Buenos Aires
Consejo de 1a Magistratura

Comision de Administracion,
Gestion y Modernizacion Judicial

"2019 - Afio del 25° Aniversario del Reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Bs. As.”

prestador que sigue de hecho colaborando con la administracién a valores que lo
afectan con riesgo cierto”.

Que Ila razonabilidad de tales consideraciones y
recomendaciones es palmaria. Por lo tanto, resulta necesario encontrar la
compensacion adecuada para que el contratista no cargue con el costo de la
limitacion legal que impide aplicar la ley de redeterminacién de precios, mientras el
organismo sigue beneficiandose con el servicio del contrato vencido.

Que para ello resultaran de suma utilidad los guarismos
expresados por la DGCC mediante el Memo 11834/19 SISTEA (fs. 2247/2248)
estableciendo como “valores actuales de mercado” los siguientes: valores unitarios
mensuales para el Renglén 1. Pesos Siete Mil Trescientos Noventa y Tres ($
7.393); para el Renglon 2: Pesos Tres Mil Cuatrocientos Noventa y Seis ($ 3.496)
y para el Renglén 3: Pesos Dieciocho Mil Ciento Veinte ($ 18.120).

Que a mayor abundamiento tales estimaciones se utilizaron en
el marco de la nueva licitaciébn publica para la locaciéon y mantenimiento de
impresoras del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires (Licitacién Publica N°
9/2019 - Expediente Electrénico Administrativo DGCC A-01-00003797-0/2019
“DGCC s/locacion y mantenimiento de impresoras”), la que entré en vigencia el 1
de septiembre de 2019.

Que resultando de publico y notorio conocimiento que los
precios del contrato han sido superados por la inflacién, pero que la ley 2809 no
resulta aplicable a un contrato de plazo vencido, esta Comision entiende que
resulta equitativo reconocer una recomposicion de los valores contractuales
distorsionados de acuerdo a los actuales valores de mercado, a partir del 1 de
febrero de 2019 y hasta el 31 de agosto de 2019, teniendo en consideracién que el
1 de septiembre de 2019 entré en vigencia una nueva contratacién con el mismo
objeto que tramité mediante Licitacién Publica N° 9/2019.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones cohferidas por la Ley
31 y su modificatoria 4890;
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Articulo 1°: Aprobar nuevos valores para los servicios prestados por Sumpex
Trade SA a partir de febrero de 2019 hasta el 31 de agosto de 2019, conforme el
siguiente detalle: Valor unitario mensual del Rengléon 1: Pesos Siete Mil
Trescientos Noventa y Tres ($ 7.393); valor unitario mensual para el Renglon 2:
Pesos Tres Mil Cuatrocientos Noventa y Seis ($ 3.496) y valor unitario mensual
para el Renglén 3: Pesos Dieciocho Mil Ciento Veinte ($ 18.120).

Articulo 2°; Instruir a la Direccion General de Compras y Contrataciones a notificar
la presente resolucion.

Articulo 3° Registrese, antinciese en la pagina de internet del Poder Judicial
www.jusbaires.gov.ar; notifiquese a Sumpex Trade SA, comuniquese a la Oficina
inanciera, a la Direccibn General de Compras vy
Direccion General de Programaciéon y Administracion
te, archivese.

N° 31t 72019

arcelo Vazquez




