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_ Buenos Aires, 27 de abril de 2016
RESOLUCION CAGyM. N‘%@’zm 6
VISTO:

El expediente DCC N* 021/16-0 s/ Contratacion de sistema
IURD vy

CONSIDERANDO:

Clug a fs. 1 obra la licencia de uso binaria concedida por
Unitech SA al Poder Judicial de la Ciudad, para usar el software y 1a
scumentacion de IURIX Gestion de Causas judiciales para las plataformas;
Windows 95/98/2000 sobre Windows Advance Server sobre bases Microsoft SQL
Server 6x o superior, Oracle Bx o superior e Informix 7x o superior, sobre UNIX
sobre bases Oracle 8x o superior e Informix 7x o superior, para que un nUMero
ilimitade de usuaros utilicen |a licencia dentro de fodos los organismos existentes,
en consfitucién y a consfituirse del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Que a fs. 216 el Departamento de Aplicaciones de la
reccion de Informatica ¥y Tecnologia, diagnosticd el estado de los sistemas de
estion judicial IURIX C/S, Juscaba CAyT, Juscaba PCyF, nofificacién de cédulas
CAyT, c&dulas Jusbaires, Consulta Publica web vy Mesa de Entradas de la Camara
PCyF, describio los problemas detectados en su utilizacion, ponderd sus riesgos y
sugiri ka actualizacién de IURIX para permitir la publicacién de informacion en la
web, integrar al sistema Juscaba CAyT, a la consulta publica de expedientes en la
web, incorperar nueves fueros y materias, mejorar medidas de seguridad, integrar
un servicio de firma digital que conduzca a la implementacién del expediente
judicial electrénico, disefiar reportes de gestion a medida de los usuarios, y contar
con un servicio de soporte fuhcional especializado.

Que a fs. 17 la Direccion de Infarmatica y Tecnologia {DIT)
detalld las mejoras administrativas, funcionales y organizacicnales que se
mediante la actualizacidn del sistema IURIX, considerd que seria
ente que su implementacion “debe operar con la mayor celsridad y se
contratar espemﬁcamenfe a Ia empresa Unitech SA dado gue Ia misma es fa
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Que a fs. 19 la apoderada de UNITECH dio respuesta a la
cansulta del area informética sobre los alcances y vigencia de las licencias de los
productos IURIX ("se convalida ef oforgamiento realfizado en el mes de agosto de
2001 y su extensién dentro def marco existente por la Orden de Compra N° 908,
realizada ef B de oclubre de 2015, a su caracter de licencias sin limite de ustuarios
bafo la plataforma tecnologica web.”) y TRAMIX ("se convalida ef olorgamiento
reafizado en ef mes de agosto de 2004 v su extension dentro def marco existente
por fa Orden de Compra N° 912, realizada of 11 de noviembre de 2015 a su
caracter de licencias sin fimite de usuarios bajo la plataforma tecniolgica wab.”),

Que la DIT remitid a la Direccibn General de Compras y
Contrataciones (DGCC) el relevamiento e informe de la actualizacion del Sistema
IURIX y licencias del mismo, y expresé “gue se lleve a cabo una contratacién para
fa unificacion de los sistemas de Gesfion judicial de ambos fueros y ademés
preparar el escenario deseado para fa fransferencia de fas compelencias y fueros
futuros en ef Sistema furx, por lo expuesta solicifamos se dé inicio af expediente
correspondiente a fin de realizar fa Contrafacion Directa def mismo, debido a que
fal como se describiera en ef informe adjuntado, la empresa Unitech SA es la
licenciataria del Sistema IURDX,

Que consecuentemente, a fs. 24/26 la DGCGC proyectd el
modelo de invifacion a cofizar, y solicith especificaciones sobre el plazo de
gjecucion vy la forma de pago, ademas de foda otra observacion gque estime
corresponder.

Que a fs. 28 la DIT y la Direccibn General de Informatica v
Tecnologia (DGIT), especificaron que “Ef alcance def proyecio Sistema Integraf de
Gestidn de Expsedientes Judiciales deberd confempliar la provision de fodos los
servicios que garanticen fa implementacion v puesta en marcha del sistema iurix
WEB + furix On Line en todos fos organismos infernos v externos af Poder Judicial
de fa CABA con los que se encuentren inferactiuando actualmente los sistemas
informiéticos def Consefo de fa Magistratura de fa CABA, v que son ulilizados para
fa gestion de expedienfes judiciales de los fueros CAYT y PCYF, asf como
también, contemptar la facil incorporacion de nuevas compefencias, fueros,
acfores legales y procesales que actualmente no fengan interaccién con las
herramientas informéticas en uso, pero deban hacerfo en un futiro coma parte de
st gestion (g oficihas de Auxiliares de Justicia, Mandatarios, abogadas
particufares, efc.).” Ademas detalld la propuesta requerida, establecié el plazo de
la contratacién en doce meses, sugirid un adelanto financiero del 40% vy pagos
mensuales.
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Que a fs. 31/32 cobra el informe del RIUPP sobre UNITECH
5A, sin registrar observaciones.

Que la DGCC encuadrd el presente tramite en adjudicacién
simple, en el marco del Art. 28 del Anexo | de la Res. CM N°® 1/2014, reglamentario
del Art. 2B inciso 5) de la Ley 2085. A tales efectos, cursé la invitacién para la
contratacién directa 16/2016 con el ohjeto de implementar un sistema integral de
Gestion de Expedienies Judiciales, servicio prestade exclusivamente por
UNITECH SA (plazo de ejecucion de 12 meses contados a partir de la recepcion
de orden de compra), fijando como fecha de presentacion de la oferta el 15 de

o de 20186 (fs. 44/46),

Que a fs. 47 obra el acta de recepcién de la propuesta
economica por parte de UNITECH SA, sin registrar observaciones y por la suma
de Pesos Veintides Millones Ciento Veinticinco Mil Cuatrecientos Setenta y Cinco
($22.125.475).

Que cabe destacar que a fs. 843 consta la declaracion jurada
de exclusividad donde la oferente informa que es la Unica propiefaria del sistema
lurix ¥ que la marca IURIX es marca registrada de UNITECH SA.

J Quie a fs. 647 la DGIT vy la DIT emitieron el informe t&cnico
' correspondiente, indicando que atento haber recibido la propussta econbémica,
mantuve varias reuniones con la oferente a los efectos de aclarar dudas sobre 1a
presentacién, y como resultado de ello, la firma confecciond el documento
denominado "Respuesta a fa solicitud de Aclaracion de propuesia comercial” y
remitié un correo electrénico aclaratorio del punto 5.2 del Plan de Trabajo y el
puntc 1 del Plan de Capacitacién. Finalizé, manifestando que considera
respondidas satisfactoriamente las dudas planteadas, por lo que presta
conformidad a la oferta ya que la misma cumple con o especificado en el pliego
correspondiente.

Que a fs. 648/720 se adjunid la documentaciéon mencionada
precedentemente.

Que a fs. 722725 la Direccion General de Programacion y
Administracién Contable elaboré la afectacién presupuesiaria preventiva bajo el
registro nro. 637/04-2016 por la suma de Pesos Dieciséis Millones Quinientos
Moventa Cuatro Mil Cienic Seis con 25/100 ($16.594.106,25) haciendo
referenefa s/ propussla de fa DGCC y supeditada a la reformufacion por la
CAGYMJ del plan de compras 2016." Asimismo, tomé conocimiento dei
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compromiso asumido para el gjercicio 2017 durante los meses de enero a mayo
por la suma de Pesos Cinco Millones Quinientos Treinta y Un Mil Trescientos
Sesenta y Ocho con 75/100 ($5.531.368,75).

Que a fs. 330 la DGCC manifestd “esta Direccién Generat de
Compras y Conirataciones observa que fa oferente dio cumplimiento a la totalidad
de los requisitos en los pliegos y en la normativa vigente.”

Giue la Direccion General de Asuntos Juridicos dictaming: “La
presenie contratacidn es un procedimienio de confralacion directa, ragido por ef
articulo 28 y cc de fa Ley N* 2095 modificada por la Ley N® 4764 y ef PBCG, en fa
cual la empresa precitada ha presentado su respectiva oferfa, habiendo procedido
la Direccion General de Compras y Contrataciones corforme fa nommativa vigente
vy fo estipulado en el Plisgo de Bases y Condiciones. Por fodas tas consideraciones
precedenfernente expuestas, teniendo en cuenia las constancias de fas presentes
actuaciones, la normativa legal citada vy fos informes téenicos de las Areas
compelentes — Direccion General de Informética y Tecnologfa, Direccién de
informatica y Tecnologia, Direccion General de Compras y Contrataciones — ¥ la
Declaracién Jurada de exclusividad acompafiada por la oferents, esta Direccion
General entiende gue, nada obsta, desde el punio de vista juridico, para fa
prosecucion def iramite del presente expedients.”

Que en tal estado lega el expedientea la Comision de”

Administracion, Gesfion y Modernizacion Judicial.

Que la Ley 4890 modifict la redaccién de la Ley 31,
manteniendce en su art. 38 la competencia de la Comisién de ejecutar el
presupuesto anual del Poder Judicial de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, y
toda otra funcién que le encomiende el Plenario o que se le atribuya por ley o
reglamentc. Ademas, por el inc. 4 le compete gjecutar los procedimientos de
licitacién, concurso y demds procedimientos de seleccién del cocontratante, de
montos superiores a los establecidos en esta ley con relacién a la Oficina de
Administracion y Financiera de! Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, de conformidad con lo dispuesto por el Plenario en el Plan de Compras y
Flan de Accién para la Jurisdiccién, disponiendo la adjudicacién correspondiente.

Que par el art. 38 inc. 8 y 9 a la Comision también le compete
disefiar la palitica de informatica y telecomunicaciones, organizar y mantener un
sistema informatico que permita el acceso a todos los usuarios y agentes del
servicio de Justicia a informacidn precisa, parmanente y actualizada de acuerdo a

LT
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sus competencias, y organizar ¥ mantener la necesidad de infragstructura de los
organismos que integran el servicio de Justicia de la Ciudad.

Que la cuestion en debate implica un acte de disposicion de
recursos presupuestarios ¥ una contratacidn gue pretende satisfacer una
necesidad de infraestructura vy de naturaleza tecnoldgica, por un monto superior a
los que determinan la intervencion del Administrador General, &ste drgano resulta
competente. Por lo tanto esta Comisién es competente.

GQue el marce juridico de |la cuestion esta dado por ¢l art. 26 de
la Tey 2085 y la reglamentacion aprobada por la Res. CM N° 1/2014 que dicen: “La
ntratacion es directa cuando se selecciona directamente af proveedor, debiendo
anconirarse dicha medida debidamente fundada y ponderada por fa autoridad
competente que la invoca en ef expediente por ef que {ramita, s6fo en fos casos
que a confinuacidn se mencionan. Cuando se trale de bienes o 3ervicios
prestados, fabricados o distribuidos exclusivamente por determinada persona o
entidad, siempre que no hubiese sustititos convervenies.. Las conirataciones
directas framitarén de acuerdo al procedimienio esfablecido en este artfeulo.
Podrén ser por compufsa abreviada o por adjudicacion simple. Las confrataciones
rectas por compulsa abreviada son aquelfas en las que corresponde invifar a
presentar oferfas a mas de una persona. Las conirataciones direcfas por
divdicacion simple son aquelfas en fas que fa Administracion puede seleccionar a
terminado coconiratante. En aqueflas conirataciones en fas que correspondiera
aprobacién de Pllegos de Bases y Condiciones FParticufares o de
specificaciones Técnicas, fos mismos seran enfreqados sin costo, exceplo que
~ por su valumen o complefidad en la elaboracion sea necesario esfablecer un
precia igual al cosfo de reproduccién de aquélfos, sfluacidn que debera indicarse

eft &f respective Pliego.”

Que las dreas técnicas precpinantes no impugnaron la
documentacion de fs. 643, segin la cual Unitech SA es unico propietario de los
derechos, tltulos e intereses sobre el software, las fuentes y la documentacicn,
incluyendo los derechos de copia del sistema lurix. De ello surge la acreditacién
de los extremos exigidos por el art. 28 para habilitar la contratacién directa por
exclusividad.

Que la necesidad de la contratacion surge del relevamiento
realizado por el area técnica a fs. 1/17, en el cual se comprobaron defectos y
vulherabilidades en el sistema, ademas de detectarse |la necesidad de unificar los
si as de gestion judicial existentes en ambos fueros y, especialmente, permitir
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su adaptacion a la transferencia de competencias que generara la inclusién de
nuevos actores en el sistema judicial local.

Que al respecto, cabe resallar que en autos “Corrales,
Guilermo Gustavo y otro sf hdbeas corpus®, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion ha dicho: “En atencidn a gue la Consfifucion federal fo reconoce a la Ciudad ds
Biiehos Aires su atdonomia no plede sino conchirse que ef caracier pacional de fos fibunafes
ordinarios de fa Capial Federal es meramente fransiforio v su confingidad se encuentra
supeditada & que tengan fugar fos comvenios de fransfarenciz de compefencias amies
aludidos, .. s bien ef caracter nacional de fos fibunales de fa Capital Federal pudo fener
sustenic en of parficuiar status que esta tenfa con anferioridad a fa reforma constiucional de
1894, fo cierfo es gue, producida esfa modificacion fundamental, las competencias que
acfualmente eforce fa jusficia nacional crdinaria, que vale rafferar, no son federsles, deben ser
fransteridas a la Cludad Awionoma de Buenos Alres. D esta forma, al iguat gue fo que ocure
en las fuisdicoiones provinoiales, esfos asuntos deben ser resueltos por fa justicia focal”...
franscurmidos ya mas de veinte afios de fa reforna constifucional de 1894, resutta imperioso
exhoitar a las aifforndades compelertios para que adopfon las medidas necesanas a los efecfos
e garantizatte a la Giudad Auidnomea de Buenos Aires ef pleno gfemicio de las compelencias
ordinarias en maleria juriscicoional®

QQue conforme lo expuesto, vista la exhortacion realizada por el
Maximo Tribunal, es razonable calificar la transferencia de competencias como
inminente, y por lo tanto, comesponde promover con urgencia ia adaptacién de la
infraestructura tecnolégica previendo la incorporacion de nuevos campos de
incumbencia en la actual conformacién de la Justicia de la Ciudad.

Que segln los informes técnicos del drea informatica, es
necesaria la adaptacion de los sistemas de gestidn judicial actualmente
disponibles, los cuales segln dichas estimacicnes v la declaracion jurada de fs.
643 "UNITECH SA es dnico propietario y retiene fodos fos derechos, tifulos e
infereses sobre ef soffware, el fuente y la documentacion asociada, incluyendo
fodos los derechos de copia, def sistama JURDC.

Que la DGCC encuadro el procedimiento en el art. 28 de la ley
2095 sin formular observaciones, € impulso el procedimiento cursando Ia invitacion
a cotizar.

Que la DGIT y la DIT dictaminaron que la oferta cumple con
las condiciones particulares de |la contratacian (fs. 647}
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Que la Direccidn de Programacién y Administracién Contable
practicd las registraciones presupuestarias que aseguran la existencia de recursos
para la contratacion.

Que el encuadre legal de la contratacion y el procedimiento
implementade para la adquisicion, fueron supervisados por la Direccion General
de Asuntos Juridicos sin recibir cbservaciones.

Que conforme lo expuesto precedentemente, en el presente
procedimiente intervino el area técnica para detectar y fundar la necesidad de la
adquisicion, elaborar los pliegos técnicos y wverificar el cumplimiento de los
requisitos especificos de la contratacion, la Unidad Operativa de Adquisiciones
impuls$ el procedimiento y verifice el cumplimiento de los recaudos documentales,
y el servicio de asesoramiente juridice dictamind sin formular observaciones. Por
todo ello, existiendo recursos presupuestarios suficientes, corresponde dar curso
favarable al presente tramite.

For eilo, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley
31 ¥ su modificataria 4890,

LA COMISION DE ADMINI@TRACI&N, GESTION
Y MODERNIZACION JUDICIAL
RESUELVE:

Artleule 1% Aprobar lo actuade en la Contratacion Directa N° 16/2016
adjudicandola a UNITECH SA, por la suma total de Pesos Veintidds Millones
Ciento Veinticinco Mil Cuatrocientos Setenta y Cinco ($22.125.475) IVA incluido,
para la implementacion de un sistema integral de gesfién de expedientes judiciales
para el Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, conforme las
condiciones particulares de fs. 44/445.

. Instruir a la Direccidn General de Compras y Ceontrataciones a nofificar
ECH SA la presente resolucion, y a efectuar la publicacidn en el Boletin
cial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.



“2016& Afio del Bicentenario de la Declaraciom de la

0 Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Alres Independencia de la Repiblica Argentina”
% Consclo de la Maglsiratura

Comision de Administraciin,
Gestion ¥ Modernizacion Judieial

Articulo 3°: Registrese, publiguese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, anldnciese en la pédgina de internet del Foder
Judictal www jusbaires.gov.ar, nolifiquese a UNITECH SA, comuniquese a la
(ficina de Administracidn y Financiera, a la Direccidn Genearal de Informatica v
Tecnologia, a la Direccion General de Compras y Contrataciones y a la Direccién
General de Programacion ¥ Administracion Contable, ¥ oportunamente, archivese.

RESOLUCION CAGYMJ NZB{D/2016

\ / ]
ﬁ- Fermandez Rigardo Baldorg_ar_ Ju aiflo Godoy Vélez




