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Buenos Aires, 30 de junio de 2016
RESOLUCION CAGYMJ N° Ly, /2016
VISTO:

El Expediente DGCC 130/16-0 s/ Contratacion Servicio de
Limpieza Edificios Bolfvar y Av. Julio A. Roca; y

CONSIDERANDO:

CQue a fs. 3 Servicios de Limpieza y Mantenimiento SA

informé  con fecha 26-5-16 que “"se encuenfra en un momenio do

structuracion intema debido a inconvenientes econdmicos financieros, por tal

motive se nos hace muy dificil poder continuar prestando ios servicios de

iimpieza en vuestro Establecimiento, por fanto les nofificamos que a partir det
dia 01/07/2016 defaremocs de brindarle ef mismo™

Glue a fs. 4 la Oficina de Administraéién y Financiera
(OAyF) instruyd a la Direccion General de Compras y Contrataciones (DGCC)
que evalle el procedimiento a seguir. :

Que a fs. 14 l|a Direccibn de Coordinacion de
Contrataciones (DCC) infomo a la Secretaria de la Comisién de Administracién
Gestion y Modemizacion Judicial (CAGYMJ), sobre la presentacion de Servicios
de Limpieza y Mantenimienta SA, adjudicataria del renglén 1 (Zona A) de la
Licitacion Pablica N° 6/2013, que tramité en el Expediente CM N° 388/12-0. EI -
vinculo contractual era de 24 meses a pariir de noviembre de 2013, ¥ por Res.
CAGYMJ N° 82/2015 se prorrogé por 12 meses, hasta el 31 de octubre de
20186, :

Que Servicios de Limpieza y Mantenimiento SA presta
servicios en Av. Julio A. Roca 516, Julio A. Roca 546 pisos 1, 7, B y 9, Julio A.
Roca 538 y Bolivar 177. ' '

Que en virtud de las manifestaciones de la contratista a fs.

3, la DCG sugirié a fs. 15 impulsar un procedimients de contratacién directa por

suma’urgencia, encuadrado en el art. 28 inc. 1) de la ley 2095, para evitar

perfudicar las tareas diarias de la administracion de justicia por el imprevisible
bandono del servicio. El plazo de la contratacion seria de 4 meses.
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Que la DCC propuso encuadrar el procedimientc como
contratacion directa de adjudicacién simple, invitande a cotizar a las dos
ajudicatarias restantes de la Licitacion Publica N° 6/2013: Limpiolux y La
Mantovana de Setvicios Generales SA. Sin perjuicio de ello, aclaré que la DCC
estad abocada a la confeccién de los antecedentes técnicos necesarios para dar
Curso a un nuevo procedimiento licitatorio para la contratacion del servicio de
limpieza integral del Poder Judicial.

Que informada por la Secretaria de la Comision de los
hechos referidos precedentemente, a fs. 19 la Presidencia de la CAGyMJ
remitio las actuaciones a la DGCC para la prosecucién del tramite.

Que a fs. 24 la DGCC consideré “gque fa rescision def
vincule contractual por parfe de la adjudicataria de fa ficitacion Publica N°
6/2013 implicaria la ausencia de un seivicio esencial —como lo es ef servicio de
limpieza integral- entre ofros en el edificio sede de este Consejo de la
Magistratura, perjudicando fas tareas diarias para la administracion de Justicia,
que of art. 28 Inc. 1) de la Ley 2095 establece que podri realizarse coniratacion
directa cuando “por razones de urgencia, en que a mérito de circunstancias
imprevistas, no pueda realizarse la licitacion” y gue “su magnitud debe ser tal
que impida la realizacion de ofro procedimientc de seleccion en fiempo
oporfuno”™ entendiendo que lo explicado acreditaria la urgencia en la
contratacion del servicio y fa imposibilidad de haber podido prever la rescision
unilateral en cuestidn, como asimismo lfevar a cabo ofro procedimiento de
seleccion en aftencion a la proximidad de fa fecha informada, que las restantes
adjudicatarias de fa Licitacién Pibfica N° 6/2013 se encuentran inscriptas en el
BAC. Esta Direccion General de Compras y Confrafaciones enlisnde gue
procade la Confratacion Directa por suma urgencia, mediante el procedimiento
de Adjudicacién simpla, en ef marco del Artfcido 28 inc 1) de la ley N° 2095, su
modificatoria Ley N° 4764, y ef Anexo | de fa Resolucion CM N° 172014,
reglamentario de fas mismas. En consecuencia, en atencion a los argumenios
vertidos a fs. 15 (antetiffimo péarrafo) y al consentimiento de la CAGyMJ (fs. 19),
remitase via comeo electronico invitacion a cotizar a fas firmas La Manfovana
de Servicios Generales SA y Limpiolux SA, restantes adjudicatarias de fa
Licitacian Pablica N°® 6/2013 aprobada por Res. CM N° 169/2013, dandose
cumplimiento a la normativa y procedimientos vigertes.”.

Que a fs. 25/30 se agregaron los datos registrales de
Limpiolux SA y La Mantovana de Servicios Generales SA (La Mantovana)
extraidos del Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores
(RIUPP), a fs. 31/38 copia del Pliego General, a fs. 39/43 la invitacion a cursar
a los oferentes, a fs. 44 el pliego de especificaciones técnicas de ia
Contratacién Directa N° 51/2016.
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. Que a fs. 49/53 obran Jas invitaciones cursadas por correo
electronico a Limpiolux SA v La Mantovana.

Que a fs. 53 se agregd el acta censignando las ofertas

recibidas: Limpiolux SA de Pesos Ocho Millones Trescientos Noventa y Nueve

Ml Quinientos ($ 8.329.500), vy La Mantovana de Pesos Ocho Millones

. Seiscientos Treinta y Cinco Mil {§ 8.635.000}, agregandose la documentacion
recibida de cada oferente al expediente.

Que a fs. 557 la DGCC remitid el expediente a la Bireccién
General de Obras, Servicios Generales y Seguridad (DGOSGS) solicitAndole el
informe técnico de las oferias recibidas.

Que a fs. 559 la DGOSGS informd “afenfo al plazo de
cuafro (4) meses de presfacion, y que el pliego establece presfaciones
frimestrales consistentes en limpieza de vidrios exteriofes y favado de corfinas
de tefa con refiro y reposicién, deberd readecuarse la oferta. Lo expresado foda
vez gue enfiendo que ef precio colizado incluye estas fareas, y en las sedes
involucradas no existen coriinas de lefa y no se pueden realizar fimpieza de
vidrics exteriores por falta de anclajes. Por fo que de ser posible ajustar ef
precio 4 la realfidad de -[a prestacion, sin indagar en ef gquanturn, ambas
propusstas cumplen con fo pedido.”.

Qe a fs. 561/564 obran los correos eleciranicos remitidos
a los oferentes solicitandoles la recotizacion de sus ofertas de acuerdo a lo
sefialado precedentementa.

Que a fs. 565 cbra el acta de recepcién consignando la
recepcion de propuesta econdmica de La Maniovana por Pesos Siete Millones
Novecientos Cuarenta y Cuatro Mil Doscientos ($ 7.944.200) remitida por
comeo electronico, y la presentada por Limpiolux SA a fs. 570 de Pesos Un
Millon Novecientos Treinta y Tres Mil Novecientos Ochenta y Cuatro con
© 921100 (3 1.933.984,92) por mes, y un total para los cuatro meses de contrato
de Pesos Siete Millones Setecientos Treinta y Cinco Mil Novecientos Treinta y
Nueve con 68/100 ($ 7.735.939,68),

Que a fs. 572 la DGCC remite el expediente a la Secretaria
Legal y Técnica requiriendo la intervencion de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y relatando los antecedentes expuestos precedentemente. Asimismao,
infor que "De acuerdo a lo mformado por la Direccidn General de
Progfamacion y Adminisiracion Contable, fos monfos presupuestarios
gitctados preveniiva y definitivamente para ef seyvicio de limpieza para fos dos
immuebles en cuestion por los meses de julio a octubre de 2016 —conforine los
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valores adjudicados y redeferminados de fa Licifacién Ptblica N° 6/2013-
ascienden a fa suma de Pesos Dos Millones Trescienfos Cuarenta Mil ($
2.340.000). De entender conveniente la aprobacion y adjudicacién de la
presente Confratacién Directa, fa Comision debera requesir al area confable la
reasignacion de las partidas presuptestarias necesarias por la diferencia de los
montos, a fos fines de dar cumplimiento con fas previsiones de la Ley 70. A
tales efectos, esta dependencia sugiere —salvo .mejor criterio- reasignar las
partidas de las cuentas 3.3.3 (Manl. Aire Acondici), 3.3.9 (Mant. Prevent.
CCTV), 4.4.1 (Equipos y cableados de enlaces interedificios) v 3.3.1 {Proy.
Accesibifidad v sustentabifidad). En virtud de lo dispuesic en ef Art. 28 delf
Anexo | de la Resolucién CM N° 172014 reglamentaria de la Ley 2085, se
remiten los presenfaes actuados para su intervencion. Cumplido elévese a fa
CAGyMJ para la prosecucion def framite.”

Que a fs. 576 intervino la DGAJ. Encuadrd la cuestion en el
art. 28 de la ley 2095 y su reglamentacién, penderd el valor de los infarmes
técnicos, y concluyd ‘feniendo en cuenta lo manifestado por la Direccion
General de Compras y Contrataciones (a fs. 14/15, 24 y 572vta)) en cuanto al
encuadre legal, y fa normativa vigente aplicable af casoc, es opinion de esta
Direccion General de Asuntos Jurfdicos que, previo cumplimiento de fa ley 70 e
intervencion de la Direccidn General de Frogramacion y Administracion
Contable, no existe ohstactio, desde el punito de vista juridico, para qte se
contintie con fa tramitacion del presente expediente.”.

Que en tal estado llega el expediente a la Comisién de
Administracion, Gestion y Moderizacion Judicial.

Que la Ley 4880 modificé la redaccion de la Ley 31,
manteniende en su art. 38 la competencia de la Comision de ejecutar el
presupuestoc anual del Poder Judicial de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.
Asimismo, modifico la denominacién del presente érgano, por el de Comision
de Administracion, Gestion y Modernizacion Judicial.

Que el arf. 38 inc. 4 de dicha norma dispone que le
compete a la Comisién: “efecutar fos procedimientos de licitacion, concurso y
demas procedimientos de seleccién de cocontratante, de montos superiores a
los establecidos en esta ley con relacion a la Oficina de Administracion y
Finaneciera del Poder Judicial de fa Ciudad Aufonoma de Buenos Aires, de
conformidad con lo dispuesto por ef Plenario en ef Plan de Compras y Plan de
Accion para fa Jurisdiccion, disponiendo la adjudicacion correspondiente.”
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Que el at. 38 inw ?E establece que a la Comisién le
compete organizar y mantener la necesidad de infraestructura de los
organismos que integran el servicio de Justicia de la Ciudad.

Qe la cuestibn en debate involucra un acto de disposicion
de recursos presupuestarios en una contratacién con objeto relativo a la
infraestructura, por lo tanto, la Comision resulta competente, puesto que el
monto invalucrado supera las 700.000 unidades de compra.

Que en el Expediente CM. N® DCC-388/12-0 s/ Limpieza
integral de edificios tramité la Licitacidn Publica N°® 8/2013, donde se adjudicd,
el Renglon 1 a Servicios de Limpieza y Mantenimiento SA por la suma de
Pesos Nueve Millones Setecientos Doce Mil Ochocientos ($ 9.712.800), el
Rengldn 2. a La Mantovana de Servicios Generales SA en Pesos Seis Millones
Seiscientos Ochenta vy Un Mil Seiscientos ($6.681.600), y €l Renglén 3 a
Limpiolux SA por la suma de Pesos Seis Millones Doscientos Ochenta y Ocho
Mi! Novecientos Sesenta ($ 6.288.260), L.V.A. incluido en fodos los casos.

Que la Orden de Compra N° 632 de Séervicios de Limpieza
y Mantenimiento fue retirada con fecha 23/10/13.

- Que la Orden de Compra N* 630 de Limpiolux SA fue
retiradacon fecha 24/10/13. : '

Que |la Orden de Compra N° 631 de La Maniovana de
Servicios Generales SA fue retirada con fecha 24/10/13.

Que por Resolucion CAFITIT N° 101/2013 se amplid el
renglon 1 adjudicado a Servicios de Limpieza y Manienimiento SA el servicio
de limpieza integral del 7° pisc del edificio de Julio A. Roca 538, por la suma de
Pesos Trescientos Cuarenta y Dos Mil ($ 342.000). La orden de compra
respeciiva, N° 642, fue retirada por la contratista en fecha 19/12/2013.

Que a fs. 4020 censta la Orden de Compra N° 705, de
Serviciog de Limpieza ¥y Mantenimiento SA por la prestacion  del servicio de
limpieza en Bolivar 173, P.B. y la habilitacion parcial del primer piso. Las
respectivas Ordenes de compra N° 762 y N° 797, fueron retiradas por Ia
contratista con fecha 18/12/14 y 04/03/2015 respectivamenie.

Que por Res. Pres. CAGyMJ N° 52015 se amplié el
én 1 adjudicando a Servicio de Limpieza y Mantenimiento SA el servicio
limpieza de Av. Julio A. Roca 548, piso 1°, por el término de ocho meses
desde marzo de 2015, por la suma de Pesos Noventa y Seis Mil Novecientos ($
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96.900). Asimismo, se amplio &l renglon 2, adjudicando la limpieza de Av. de
Mayo 650, piso 1° a la Mantovana de Servicios Generales SA por el término de
ocho meses a partir de marze de 2015, por la suma iotal de Pesos Ciento
Nueve Mi Novecientos Ochenta y Cinco con 28/100 ($ 109.985,28). Coma
consecuencia de lo resuelto, se emitieron las 6rdenes de compra N° 796

( retirada el 27/02/15) y N°® 795 {retirada el 27/02/15}.

Que la nota de fs. 3 constituye el aviso de un intempestivo
e injustificade akandono de un servicio, cuya prestacion es esencial para el
normmal funcionamiento de las dependencias administrativas que funcionan en
los edificios sitos en Av. Julio A. Roca y en la calle Bolivar, cuya limpieza fue
adjudicada a Servicios de Limpieza y Mantenimiento SA,

Que ante fal hipétesis resulta razonable activar los
mecanismos legales al alcance de |2 administracién, que la ley 2025 describe
en el art. 28 y que el reglamento aprchado por la Res. CM N 1/2014
desamollé, permitiendo la variante de la contratacidn directa por adjudicacion
simple, esto s, mediante la convocatoria de coconiratantes determinados.

Que la restriccion de la convocatoria a dos cocontratantes
de la Licitacion Plblica N° 6/2013 esta justificada por el breve plazo disponible
para concretar la contratacion, los inconvenientes que causaria en la gestion
cotidiana la imposibilidad de Impiar las dependencias del Censejo,
especlalmeante sl se ponderan los peligros para la salud de [os agentes que
prestan servicios alll. Todo elle aconseja extremar los recaudos para asegurar
el &xito del procedimiento, cuyo fracase resulta menos probable por tratarse de
dos proveedores seleccionados en dicha licitacidon, quienes conocen los
reglamentos y modalidades del Poder Judicial, ¥ sobre los que no se conocen
antecedentes de incumplimientos en [a prestacion del servicio.

Que al respecto, cabe destacar que el encuadre legal de la
contratacion y el procedimiento implementado para la adquisicion, fueron -
sugeridos por la DGCC y supervisades por [a Direccion General de Asuntos
Jurfdicos sin recibir observacion alguna. Ademds, los hechos acredifades en el
expediente demuestran que el anunciado abandeno del servicio per parte del
confratista exige a la Administracidn una respuesta eficaz e inmediata, gue no
se padria obtener impulsando una licitacién.

Gue el marco juridice de la cuestién esta dado por la ley

2095 que en su articulo 28 establece que “La contratacion es directa cuando se

selecciona directamente al proveedor, debiendo encontrarse dicha medida

debidamente fundada y ponderada por la auforidad competente que fa invoca,
p :
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sdlc en los casos que a continuacién se mencionan: Por razones de urgencia,
e que a métito de circunstancias imprevistas no pueda reafizarse Ia ficitacion.”;
¥ la reglamentacién aprobada por la Res. CM N® 1/2014 que en su articulo 28
se expide en el misma sentido.

Que conforme [0 expuesto precedentemente, en el
presente procedimiento intervino la DGCC para fundar la necesidad y el mode
de la adquisicion, la DGOSGS verificd el cumplimiente de los requisitos
especificos de la contratacion, y el servicic de asescramienfo juridico
pvermanente no planted observacion alguna, excepto sobre el cumplimiento de
[aley 70. '

Que al respecto, la DGCC comprobd que [os recursos
presupuestarios se obtienen mediante la reasignacion de los siguientes
partidas presupuestarias: reasignar las partidas de las cuentas 3.3.3 (Mant.
Aire Acondici.), 3.3.8 (Mant. Prevent. CCTY), 4.4.1 {Equipos v cableados de
enlaces interedificios) v 3.3.1 (Proy. Accesibilidad v sustentabilidad).

Que por lo tanto, resultando imprescindible contratar el
servicio de limpieza para las sedes gue seran abandonadas por el adjudicatario
de la Licitacion Puablica N° 6/2013, no se observan razones de hecho. ni de
dereche que impidan aprobar lo actuado vy adjudicar el servicio per el términe
de 4 meses a Limpiolux SA.

Que sin perjuicic de ello, y simultdneaments con la
adjudicacién que se mstrumenta en la presente, corresponde impulsar los
procedimientos sancionatorios y aplicar las penalidades que eventualmente
‘correspondan por el accionar de Setvicios de Limpieza y Mantenimiento SA en
el marco de la Licitacion Plblica N® 6/2013.

Por 2llo, en ejercicio de las atribucicnes conferidas por la

Ley 31;

LA COMISION DE ADMINISTRACION, GESTION
Y MODERNIZACION JUDICIAL ]
RESUELVE: |

Artlzulo 1°: Aprobar el procedimiento de Contratacién Directa N° 51/2016.

riiculo 2°; Adjudicar a Lirﬁpiolux SA el _s_é_rvi-::ic de Impieza integral de los
g -
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edificios sitos en Av. Julio A. Roca 516/530/538/546 y Bolivar 177 de esta
ciudad, por la suma mensual de Pesos Un Millén Novecientos Treinta y Tres
Mil Novecientos Ochenta y Cuafro con 927100 ($ 1.933.984,92), y un total de
Pesos Siete Millones Setecientos Treinta y Cinco Mil Novecientos Treinta y
Nueve con 68100 ($ 7.735.939,68), conforme la oferta obrante a fs. 570

Articulo 3°: Instruir a la Direccidn de Programacién y Administracion Contable la
instrumentacion de la reasignacion de las partidas de [as cuentas 3.3.3 (Mant.
Aire Acondici.), 3.3.9 {Mant. Prevent. CCTV}, 4.4.1 (Equipos y cableados de
enlaces interedificios) y 3.3.1 (Proy. Accesibilidad y sustentabilidad), a fin de
dotar a la contratacion de recursos presupuestarios suficientes.

Articulo 4°: Instruir a la Direccion General de Compras y Contrataciones a
notificar a Limpolux SA la presente resolucidn, e impulsar las sanciones yfo
penalidades que pudieren corresponder a Servicios de Limpieza vy
Mantenimiento SA por su actuacidbn en la Licitacion Pablica N°® 6/2013.
Asimismo, gestione la publicacion de la presente resclucion en el Boletin
Oficial.

Articulo 5°; Registrese, publiguese en el Boletin Oficial de [a Cludad Auiénoma
de Buenos Aires, anunciese en la cartelera del Consejo de la Magistratura y en
la pagina de internet del Poder Judicial www . jusbaires.gov.ar, nofifiquese a los
oferentes, comuniquese a la (Micina de Administracion y Financiera, a la
Direccion General de Compras y Contrataciones, a la Direccion General de
Obras Servicinos Generales y Seguridad, ¥ a la Direccion de Programacion y
Administracidén Contable, y oportunamente archivese -

RESOLUCION CAGYMJ N° £y 12016

ndro Fernandez | Marcelg Vazquicez Juan Paklo Godoy Vélez
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