A Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura

Comision de Administracion,
Gestion y Modernizacion Judicial

"2019 - Afio del 25° Aniversario del Reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Bs. As.”
Buenos Aires, 28 de agosto de 2019
RESOLUCION CAGyMJ N°s£¢© 12019
VISTO:
El edificio sitio en Suipacha 150; y
CONSIDERANDO:

Que en la reunién de Comisién realizada en la fecha,
personal de la Direccion General de Obras Servicios Generales y Seguridad
(DGOSGS) expuso sobre la situacién del edificio y propuso desarrollar obras
en los subsuelos, planta baja y primer piso, para ampliar la capacidad de
albergar detenidos a disposicién de los jueces penales de la Ciudad.

Que el proyecto elaborado por la Direccién Técnica de
Obras propone paliar la insuficiencia de espacios en las alcaidias ubicadas en
Hipdlito Yrigoyen 932 y Beruti 3345, provocada por el notorio aumento de
detenidos producido por el traspaso de competencias.

Que para la confeccidén del proyecto de obra, la DGOSGS
solicité la intervencion del Servicio Penitenciario Federal en razén de su
competencia para la habilitacion de establecimientos penitenciarios como el
que se proyecta desarrollar en el edificio de Suipacha 150.

Que dicho inmueble tiene una superficie de 11.500 mts.
cuadrados, desarrollados en tres subsuelos y once niveles en altura.

Que segun las estimaciones realizadas, el edificio podria
albergar hasta 32 juzgados penales, fiscalias o defensorias; 20 salas de
audiencia; la alcaidia; ademas de contar espacios para la instalacion de
equipamiento técnico y centro de computos.

Que para poder habilitar cuanto antes la alcaidia, el
proyecto se desdoblé en d \sf’;etapas, priorizando su construcciéon con urgencia
con el propésito de culminar las obras durante el presente ejercicio, pero
previendo que las obras necesarias en el resto del edificio (pisos 2 a 11),
puedan ejecutarse sin entorpecer los actos procesales que se cumpliran en
dicho espacio, ni obstacqlizando las demas obras proyectadas para el
eble. 3 '
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Que a tal fin se prevé la instalacion de tabiques o paneles
de durlock para demarcar los espacios de la alcaidia y las salas de audiencia,
permitiendo el desarrollo simultaneo de las tareas propias de cada sector
mientras se realice la obra de los pisos 2 a 9. Asimismo, se colocaran dos
tableros para la provisiéon de energia eléctrica.

Que el proyecto de dicha alcaidia fue realizado por el
Servicio Penitenciario Federal (fecha 13/08/2019), contempla 2 celdas de
alojamiento colectivo — cada una con capacidad para 12 personas -, 3 celdas
de alojamiento individual y una celda acorde a la normativa vigente de
accesibilidad.

Que en el TEA A-01-00024796-7/2019 la DTO explica que
las obras a realizar son las siguientes: 1. Segunda Etapa Hall Acceso Exterior:
Realizaciéon integral de acceso exterior peatonal/ vehicular. Materiales de
terminacion, iluminacién, etc. 2. Hall Acceso Interior: Construccién integral del
hall de ingreso en Planta Baja. Cabina de control de acceso y seguridad.
Climatizacion, materiales de terminacioén, iluminacién, etc. 3. Salas de
Audiencia: Construccién integral de salas de audiencia en planta baja.
Materiales de terminacién, iluminacion, climatizacién, etc. 4. Alcaidia (Celdas):
Construccién integral de alcaidia segun proyecto realizado por el Servicio
Penitenciario Federal. 5. Alcaidia (Oficinas): Construccion integral sector
administrativo de la alcaidia y hall interno de ingreso. Materiales de
terminacion, climatizacion, iluminacién, etc.

Que en tal estado llega la actuacién a la Comisién de
Administracion, Gestion y Modernizacion Judicial.

Que la Ley 4890 modifico la redaccion de la Ley 31,
manteniendo en su art. 38 la competencia de la Comisiéon para ejecutar el
presupuesto anual del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Asimismo el inc. 9 faculta a éste Organo para organizar y mantener las
necesidades de infraestructura de los organismos que integran el servicio de
Justicia de la Ciudad.

Que la cuestién en debate consiste en un proyecto de
remodelaciéon de un inmueble con el proposito de mejorar la infraestructura del
Poder Judicial, por lo tanto la Comisién resulta competente.

Que conforme lo dispuesto en el art. 1 inc. s) del Anexo IX
de la Res. Presidencia N° 1258/15 la DGOSGS debe evaluar las necesidades
de los edificios propios o alquilados en materia de seguridad, accesibilidad e
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infraestructura (eléctrica, climatizacién, sefialética, conservaciéon de fachadas,
ascensores, etc) y todo lo necesario para asegurar la operatividad de los
edificios, por lo tanto, es la dependencia idénea para establecer la necesidad
de la readecuacion del edificio sito en Suipacha 150. Sin perjuicio de ello, el
Consejo ha declarado la conveniencia de incorporar inmuebles propios para
dejar de asignar recursos a la locacion de espacios, por lo tanto, la realizacion
de la obra objeto de esta licitacibn permitird aumentar sensiblemente las
superficies edilicias propias, y por ende, reducir el gasto destinado a alquileres.

Que el art. 12 del Anexo IX de la Res. Presidencia 1258/15
describe entre las funciones de la Direccion Técnica de Obras las siguientes:
confeccionar planes de necesidades funcionales para los proyectos y
especificaciones técnicas, confeccionar anteproyectos, planos y memorias
descriptivas para la mejor descripcion del hecho arquitecténico, incluidos
pautas, parametros y cualquier otra acotacion técnica necesaria que no surjan
de los planos, preparar la documentacién técnica necesaria para la ejecuciéon
de las obras, planos, detalles constructivos, estructurales y de obras
complementarias.

Que conforme lo expuesto precedentemente, tanto la
DGOSGS como la DTO tienen competencia para promover el proyecto bajo
analisis.

Que el 25 de marzo de 2019 mediante la Res. N° 184/19, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién declaré la emergencia
penitenciaria nacional por el término de tres afos.

Que dicha norma estd motivada en el aumento
experimentado en la poblacion penitenciaria desde diciembre de 2015: crecid
de 10.174 a 13.773 personas, cuando la capacidad operativa de alojamiento
ideal es de 12.235 plazas.

Que en lo que concierne a las distintas Alcaidias ubicadas
en la region metropolitana y al Centro de Detencion Judicial (Unidad N° 28) sito
en Lavalle 1337, el incremento en el numero de ingresos obedece
esencialmente a la implementaciéon de la Ley N° 27.272, que establecié un
procedimiento especifico para los casos de flagrancia. Segun lo informado por
el Servicio Penitenciario Federal, el flujo mensual promedio de ingresos a la
mencionada Unidad N° 28/supera las 700 personas.

Que jbs hechos que motivaron la Res. N° 184/19 tienen su
/c%@to en el ambito dé€ la Justicia Local.
7 )
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Que desde febrero de 2004 se han implementado dos
convenios y una ley de transferencia de competencias penales de la Justicia
Nacional a la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dentro del
marco del proceso de autonomia de la Ciudad.

Que en enero del corriente afio se terminé de materializar
el ultimo tramo de asuncién de los delitos previstos en la Ley Nacional N°
26.702, generando que nuestro Poder Judicial local comience a tener
intervencién en los casos de lesiones y narcomenudeo, entre otros.

Que el fuero Penal, Contravencional y de Faltas, tanto en
los 31 Juzgados de Primera Instancia como en la Camara de Apelaciones, ha
sufrido un gran incremento de trabajo por el ingreso de un numero
sustancialmente mayor de expedientes, que se traduce en un mayor caudal de
imputados detenidos bajo su custodia, actos procesales y audiencias orales.

Que un analisis comparativo efectuado entre los primeros
trimestres de los afios 2018 y 2019 demuestra que se registré un aumento total
de mas de mil causas en relacién al afio anterior. En efecto, en materia penal,
se registraron 1121 causas mas que el afio anterior, lo que implica un 72,70%
mas que en 2018. De dicho aumento, cabe aclarar que las causas relacionadas
con las nuevas competencias asumidas -ley 23737 y lesiones- ascendieron a
615. Si se compara el primer semestre de 2017 con el actual, el porcentaje de
aumento de causas penales ingresadas es de 137,56%. En idénticos periodos
comparados, el aumento en materia de faltas es del 71,69%, mientras que en
contravencional es de un 15,11%.

Que en cuanto al ingreso a las alcaidias, creci6 de 27 a
1487 detenidos entre diciembre de 2018 y junio de 2019 segun los registros de
la Direccion de Seguridad.

Que el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas urgi6
al Estado Argentino a realizar una auditoria a nivel federal y provincial con el fin
de adecuar las condiciones de reclusién de los centros penitenciarios vy
comisarias a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Mandela). Para ello, recomendé al Estado Argentino, entre otras cosas: “a)
Intensificar sus esfuerzos por aliviar el hacinamiento en los centros de
reclusion, principalmente mediante el recurso a medidas alternativas a la pena
privativa de libertad; (...) ¢) Desarrollar una metodologia adecuada para definir
la capacidad penitenciaria a nivel federal y provincial conforme a los estandares
internacionales de habitabilidad aplicables; (...)".
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Que al elaborar su proyecto de presupuesto, el Consejo de
la Magistratura establecié entre sus politicas para el ejercicio 2020 poner en
valor y funcionamiento el edificio sito en Suipacha 150 destinandolo al fuero
Penal, Contravencional y de Faltas.

Que conforme dispone la ley 20416 el Servicio
Penitenciario Federal vela por la seguridad y custodia de las personas
sometidas a proceso procurando que el régimen carcelario contribuya a
preservar o mejorar sus condiciones integrales (art. 1 a), y asesora en materia
de su competencia a otros organismos de jurisdiccion nacional o provincial (art.
5 h). A su vez, la Direcciéon Nacional del Servicio Penitenciario Federal propicia
la creacién de establecimientos penitenciarios regionales (art. 6 f).

Que por ello, la DGOSGS recabd y obtuvo la conformidad
del proyecto por parte de la autoridad penitenciaria, conforme surge de la
actuacién A-01-00023371-9/2019.

Que conforme lo expuesto, la necesidad de la obra
proyectada para construir una alcaidia surge de las estadisticas locales vy
nacionales, apuntaladas por la emergencia penitenciaria dispuesta por la Res.
N° 184/19 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Que la factura técnica del proyecto esta avalada por las
dependencias competentes de la DGOSGS, que tienen idoneidad y experiencia
en la materia pues han impulsado y gestionado las obras de remodelacién en
inmuebles adquiridos por el Poder Judicial, y ha sido aprobada por el Servicio
Penitenciario Federal.

Que por lo expuesto, corresponde aprobar las obras
proyectadas en la sede de Suipacha 150.

Que por lo tanto, en ejercicio de las atribuciones conferidas
por la Ley 31; (}

I

LA (;OMiS}’,l‘f'éNt DE ADMINISTRACION, GESTION
/ Y/MODERNIZACION JUDICIAL
<4 /I RESUELVE:
/ | }E /
Z_ | /
: :‘ \;/ y,
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Articulo 1°: Aprobar el proyecto para la construccion de alcaidia, sala de
audiencia y las dependencias que se ilustran en los planos adjuntos a la
presente, en los subsuelos, planta baja y 1er. piso de Suipacha 150.

Articulo 2°: Registrese, comuniquese a la Unidades Consejero, a la Oficina
de Administracién y Financiera, a la Direccion General de Obras Servicios
Generales y Seguridad, y a la Direccion General de Programacion vy
Administracion Contable y oportunamente, archivese.

\

RESOLUCION CAGJMJ N° go 12019

Marcelo Vazquez Q-A-Iej?ﬁi/dro Fernandez
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