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2023 - Afio del 40° Anfversario de o Guerra de Malvinas.
En homenaje a Jos veteranes y caidos en la defensa de las Islas Malvings y ef Atldntico Sur

SR Buenos Aires, 5 de julio de 2022.

RESOLUCION CDyA N° 4/2022°

VISTO:
El expediente TEA A-01-00004805-0/2021 caratulado “SCD s/Causa Penal N°
RO 20 (Juzgado Nacional Criminal y Corveccional N°2 —~TOCC N° 19 "1, G@% "y

CONSIDERANDO:

Que el 08/03/2021 mediante Memo 4139721 Ia Jefa de Departamento de la Secretaria
Ejecutiva, puso en conocimiento de esta Comisién de Disciplina y Acusacién (en adelante
CDyA), la existencia de Ta causa penal N° CCC Cili3/2020 caratulada “Jnm, S§8. s/Abuso
sexual agravado”. A tal fin, acompaifié el TEA N° 3163-8/2021 donde obra el oficio del
23/02/2021 remitido por el Juzgado Nacioual en lo Criminal y Correccional N° 2 a la
Presidencia del Consejo de la Magistratura y en la-cuil-se habia decretado el procesamiento
sin prisién preventiva de fESEMEERR -agente de este Consejo- el 12/02/2021 (ADJ N°
17341/21). o : —

- T

Que ante dicha comunicaeion y per instrucciones de ia Sra. Presidenta Coordinadora
de la Comisién en virtud de lo establecido por el art. 25 del Reglamento Disciplinario del
Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, aprobado por Res. CM N° 19/18 (en
adelante Reglamento Disciplinario del PJCABA), el 09/03/2021 la Secretarfa solicité al

< itiilar del Juzgado antes sefialadd; Ta remisién de copias certificadas de la causa citada en el

acépite anterior. Dichas copias fueron recibidas en ssde de la Secretarfa con fecha
10/03/2021 v, de acuerde-a la complejidad. de la causa, se procedid a reservar dichas copias
en Secretaria conforme la certificacién efectuada por el Secretario de la Comisién en igual

fecha (ADI N° BERR/21 v No pui 2 1). T

Que de actierdo’a la decisién adoptada‘por ta Comisién en forma undnime en su
reunion del 22/03/2021, de dio intervencién a la Direccién General de Asuntos Juridicos del
Consejo (en adelante DGAJ) a fin de que, en los términos del art. 59 de la Ley de
Procedimientos Administraﬁ_?os local - (Decreto-Ley N°1510/1997, texio consolidado por la
Ley N° 6017/2018) ‘dictaminara respecto de la procedencia del estado de reserva de las
actyaciones (PRV N° #/21; El/21 y ADTN° NG
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En homenaje a los veteranos y caidos en {a defensa de las Islas Matvinas v el Atldntico Sur

Que el 25/03/2021 se comunicé de la existencia de la denuncia al agente &

mediante correo electrénico dirigido a su casilia oficial, en los términos del art. 22 in ﬁne del
Reglamento Disciplinario del PJCABA (ADI N° EERE/21).

Que con fecha 30/03/2021, la DGAJ emiti6 el Dictamen DGAJ No-SEEER/2] en
donde, luego de un andlisis juridico de la ‘situacién planieada y con basamento en la
“AormaAtiva convencional y legal protectoria, principalmente, de los -derechos Xel nifio

[t}

concluyd que “..dada la naturaleza de las cuestiones que se ventilon corresponderia la
reserva de las actuaciones en todo el proceso, asi como el resguardo dela identidad de las
personas involucradas, utilizando las siglas de sus nombres para evitar una exposicion
inadecuada, y vulneracion de sus derechos fundamentales a la dignidad, al honor y a la
intimidad, entre otros”.

L e e

Que con fecha 06/04/2021, la Secretaria de la Comisién remitié oficio &l Juzgado
Nacional en lo Criminal v Correccional N° 2 a los efectos de obtener copias certificadas
actualizadas de la causa IWEH/2020. Dicha remisién fue efectuada por el Juzgado
interviniente el 08/04/2021 mediante correo electrdnicg enviado a esta Secretarfa (ADJ N°

2 | B2 | AT 21 v AR 21).

Que con posterioridad, se solicitaron las actualizaciones certificadas de la causa
dirigidas al Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N°19 con fechas 11/05/2021 vy
02/06/2021. Con fecha 03/06/2021, el -Secretario -de la. Comisidon se. comunicd con el
Tribunal Oral en lo Criminal v Correccional citado e informé que el expediente continuaba
allf en trémite, sin fecha de juicio oral (ADI N° GEEEE/21; NREER 2 1; WEA21 v GOARERV21).

Que el 08/06/2021, la Comisién a través de la Resolucién CDyA N® 7/2021 dispuso
la reserva de las actuaciomes en relacién a la causa N° CCC. WSEH2020 caratulada
‘GHERR s/Abuso sexual agravade”; el resguardorde la identidadidel sumariado y de las
personas invelucradas en el proceso penal, hasta la ﬁnahzamén del proceso disciplinario y la
apertura de un sumario administrative respecto del agente J§§ R

Que, a su vez en los términos del art. 15 del Reglarnento Disciplinario del PJICABA
{Res. CM N° 19/18) se resolvid la suspensién del procedimiento administrativo hasta tanto la
Justicia Criminal se pronunciara en la causa CCC N° Mg/ 2020.

PN

=S

Que a todo evento cabe recordar que dicho articulo establece “El efercicio de la
potestad disciplinaria no admite prejudicialidad. No obstante, cuando se investiguen los
mismos hechos gque motivan el sumario disciplinario en sede judicial, la autoridad
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competente podré suspender el procedimiento hasta que se dicte sentencia firme. En este

caso quedardn suspendido todos los términos™.

Que esta tlima decision encontrd fundamento en que ... no puede soslayarse que el
objeto del presente sumario involucra el andlisis de la misma plataforma fdctica que la
investigada en el proceso penal, aungue con distintas finalidades, por lo tanto la espera de
un pronunciamiento en esa sede podria aportar elementos de prueba determinantes para la
resolucidn del presente a la vez que se evitaria avribar a resultados contradictorios”.

Que dicho sumario administrative fue notificado al agente mediante cédula el

250062021 (ADY N° SR 1 v a2 1)

Que ante fo resuelto por la Resolucidn supra citada, la Secretaria de la Comisién,
efectud distintas certificaciones del estado procesal de la causa y en ese marco, 09/02/2022,
se tomd conocimiento qus se fijé fecha de debate en la causa el 21/03/2022 y cg;gg,m/zozz a
Tas 8.30 bs (INF @8/22), '

Que el 30/03/2022, el agente denunciado envid correo electrénico a la Jefa de
Sumarios del Area Administrativa de la Comisién,.informendo que el 28/03/2022 el Tribunal
Oral en lo Criminal y Correccional N° 19 dictd sentencia absolutoria en su favor ¥ solicitd en
consecuencia, el archivo del sumario disciplinario en trémite (ADJ N° JEE/22).

Que en virtad de ello, el 30/03/2022, el Secretario de la Comisién solicité al
Tribunal Oral citado supra mediante correo electrdnico, el estado procesal de la causz y para
el caso de haber recaido sentencia, si la misma se encontraba firme. Con fecha 01/04/2022,

el Tribunal Oral informé que se habia dictado sentencia absolutoria a favor de SHENRY
acusacion fiscal (ADJ N° ISERN/22 y GlER /22).

Que el 01/04/2022, el Secretario informé a esta Conisidn, que el Tribunal Oral en lo
Criminal y Correccional N° 19, remitié copia de la sentencia absolutoria, respecto del Sr.
WEEE. o0 12 Causa N° SEEB/2020, sin acusacidn fiscal. Luego, por instrucciones de la
Comisién, el Secretario :solicité una cerfificacién de las actuaciones al Tribunal Oral
precitado el 06/04/2022. (PRY N° #5#/22).

Que mediante informe del 09/05/2022 se certifics por Secretaria el estado de la

causa (INF-#/22) v el 24/05/2022 se remitié la misma a la DGAJ en cumplimiento de lo
establecido en el art. 117 del Reglamento Disciplinario del PICABA (PRV §#8/22).
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Que el 22/06/2022, la DGAJ emitié el Dictamen DGAJ N° RS/ 22

Que luego de resefiado ¢l sustentc factico, vy analizadas las actuaciones, corresponde
a esta CDyA, emitir opinién respecto al fondo de la cuestidn. -

Que a tal fin, cabe recordar que la Comisién al' momento de resolver la apertura del
presente sumario mediante la Resolucion CDyA N° 7/2021, consider6 disponer la suspensién
del trimite hasta que la Justicia Nacional Criminal y Correccional resuelva la situacién del
agente GREIREPE. respecto de la presunta comision del delito de abuso sexual agravado.

Que ahora bien, en ese ambiio, se resolvio la ‘absofucion del agente AREESER.
decisién que se encuentra firme a la fecha del presente, conforme surge del informe del
01/04/2022 suscripto por el Secretario de Ja Comision y tas copias de la causa remitidas por
el tribunal inferviniente, constancias agregadas a estas actuaciones disciplinarias. (ADJ Ne

#

Que as{ las cosas, como primera medida, importa dejar asentado que el principio
general indica que el procedimiento administrativo disciplinario resulta independiente de la
causa penal que se origine en los mismos hechos, y por lo tanto el sobreseimiento o la
absolucion en sede penal no producen necesariamente la inexistencia de la falta disciplinaria.

Que ello radica en los distintos bienes juridicos resguardados; asf, mientras el
derecho penal reprime las conductas tipificadas en el -Cadige Penal, el derecho disciplinario
sanciona a los agentes por infringir sus deberes como tales, en pos del buen funcionamientc
-de la Administracién Piblica.

destacandose lo expresado por el Prof. Marienhoff en cuanto “gue el procedimiento
administrativo disciplinario y el proceso penal son diferentes por su geénesis, sus fines y sus
sanciones”, siendo la “represion disciplinaria de los agentes piiblicos que comenten Jaltas v
la represién penal de los agentes publicos delincuentss...cosas lotalmenté gistintas”
(MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Dereche Admiristrativo, 1. 111 B, Abeledo Pertot,
Buenos Aires, 1993, pag. 434/435). i

Que con idéntico sentido se expresé desde antafio la Procuracion del Tesoro de la

Nacién. El érgano asesor tiene dicho que “Es principio general que lo'dbsolucidn judicial no
significe inculpabilidad administrativa, porque el hecho de que no concurra delitc punible,

ne supone la inexistencia de responsabilidad o falta administrativa. ¥ ello es asi si se liene
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en cuenta que el poder disciplinario de la administracién tiene presente no solo el aspecto
delictual sino también el netamente administrativo, cuya gama de vespensabilidades es
mucho mds exfensa’(Dictdmenes PTN N° 57:34; 83:51; 86:28; 122:399, entre otros).

Que con el mismo alcance, afirmé que “Como principio general... la Administracidn
Publica se encuenira autovizada para ejercer Independientemente sus fucultades
disciplinarias en resguardo de la moral, el decoro y prestigio de la actividad que
desenvuelve y gque el sobreseimiento definitivo de los agentes dictados en sede penal no
obsta para que se valore su conducta en sede administrativa, aplicdndose las sanciones
disciplinarias que correspondan de acuerdo con las constancias que surfan del respectivo
sumario administrafive” (Dictémenes PTN N° 170:417 y 171:377, enfre otros).

Que por lo mismo la Corte Suprema de Justicia de la Nacién decidi6 que “La
circunstancia de haberse sobreseido en sede penal a los actores no constituye obstdculo
para la determinacion de su responsabilidad disciplinaria, ya que el promunciamiento
administrativa es independiente del judicial en razén de los distintas finalidades perseguidas
¥ los bignes juridicos tutelados en cada wno de ellos, asi como también son diferentes los
principios que se aplican en uno y ofro sector y fumdermentalmente diversos los valores en
juego” (Fallos 305:105, congiderando 6to.).

Que dicha postura del méximo tribunal tiene también acogida en la jurisprudencia
del Fuero Contenciose Administrative, Tributario y de Relaciones de Consumc local,
destacandose los sostenido por la Cdmara de Apelaciones en cuanto que “lo resuelio en sede
penal ~sobreseimiento definitivo por prescripeidn de la accidn- deja pendiente el efercicio de

Infracciones en que pueda haber incurrido el agente”
(Bala 1, “Maisonnave Stella Mavis o/ GCBA”, 18/10/2019; Sala I “G.E.A. ¢/ GCBA ¢/
RDC”, 30/11/2017, enire ofros}.

Que aclarado ello, cabe considerar que la independencia entre uno y otro &mbito
encuentra su lfmite por cuanto es “imposible soslavar los efectos que el pronunciamiento del
Jjuez penal puede tener en la causa disciplinaria cuando se promuneia respecto de la
ocurrencia de los hechos y la participacidn del imputado y no sobre la calificacion penal de
los hechos existentes; puss no es posible admitir que un hecho —independientemente de la
calificacidn que quiera otorgdrsele- haya ocurvido para el administrador y no para el juez
penal” (GARCIA PULLES, Femando (Director), Régimen de Empleo Publico en la
Administracién Nacional, LexisNexis, Buenos Aires, 2005, ». 366/367).
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Que por tal motivo, y en atencion al alcance:de la autonomia del régimen
disciplinario, a los fines de dilucidar ¢l temperamento a adoptar en el presente, cabe reparar
en los fundamentos que determinaron la absolucion del agente (IR cn la Causa CCC N°

RB2020 que surgen de las pruebas producidas en ese dmbito y, especialmente, de la
sentencia dictada el 28/03/2022 dictada por el Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional
Ne19. '

Que en dicha oportunidad, el representante del Ministerio Publico manifesté que no
sostendria 1a acusaci6n del requerimiento de elevacion a juicio y solicitd la absolucién de
acuerdo a los elementos de prueba colectados en el trémite de la causa. Dicho temperamento
fue acompafiado por el Defensor Publico Oficial quien cité los precedentes “Tarifefio”,
“Garcfa” y “Cattonar” de la CSIN en los cuales se impide a los Tribunales condenar sin que
medie acusacidn fiscal. ' A

Que, babjendo analizado los argumentos. esbozados por el representante de la
vindicta piblica, los magistrados intervinientes afirmaron que el Ministerio Publico habia
hecho “..um andlisis correcio de la prueba producida en los debates....” y por ello
concluyeron que “...Es por eso, que el Tribunal ha ancifzado dicho dictamen y lo ha
encontrado ajustado a derecho, respetando las normas de-logicidad e interpretacicn de las
normas y de la prueba...Como se advierte, ante la ausencia de prefension punitiva concreta
respecto del imputado, por parte del encargado de ejercer-la titularidad de la accidn penal,
se impone al 6reano jurisdiccional dictar su absolucion...”.

Que en efecto, asi lo determinan los precedentes citados como. asf la normativa penal
y procesal penal y por ello resolvié absolver a GG enla causa nro. EEHNER/20.

Que, a su turno, la DGAJ de este Consejo de la Magistratura, mediante dictamen

v

BER/ 00 sostuvo que ..y foda vez que el objelo del presente sumario se
encontraria agotado por haber concluido la causa penal con la absolucicn del sumariado,
corresponderia que la Comisidén de Disciplina y Acusacion resuelva la cuestion, dentro del
dmbito de su competencia, en virtud de los previsto por la Ley N° 31 y, particularmente del
articulo 117 del Reglamento Disciplinario (Resolucidn CM N° 19/18), determinando el
temperamento a adoptar en la situacidn planteada en esias actuaciones, siendo facultad

discrecional de la Comisidn de Disciplina y Acusacién decicrar clausurade el sumario.”

Que teniendo en consideracién que la decision del Tribunal se basé en no haberse
sostenido la acusacién fiscal (393 v ss. del CP.P.N. y antecedentes citados de Ja CSIN), ¥
teniendo en cuenta que las circunstancias que efectivamente se acreditaron en esa instancia
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no fueron suﬁcientes para sostenerla sino que tampocc implican una transgresién a las
obligaciones, deberes y prohibiciones merecedores de reproche disciplinario por configurar
una falta administrativa en los términos de los arts. 69, 70 y 71 del Reglamento Disciplinario
del Poder Judicial, aunado al criterio concordante de la Direccién General de Asuntos
Juridicos de este Consejo cabe concluir —en opinién de esta Com1516n~ que no correspende
proseguir corn la instruccion del presente surario. S

Que por ello, en uso de las facultades conferidas por el art. 116 de la Constitucién de la
CABA, la Ley N° 31 y sus modificatorias, el Reglamento Disciplinario del Poder .Tud1c1a1 de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Res. CM N° }9/2018)

LA COMISION DE DI:SCIP'L_INA' Y ACUSACION
DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DX BUENOS ATRES
RESUELVE:

Articulo 1°: Dejar sin efecto la suspensién de los plazos dispuesta por el articulo 3° de la
Resolucién CDvA N°® 7/2021.

Articulo 2: Archivar e! presente sumario administrativo dispuesto por la Res. CDyA N°

772021 respecto del agentm., por las razones expuestas en los considerandos.

Articulo 2°: Registrese, notifiquese y oportunamente, archivese.

RESOLUCION CDyA N° 4/2022
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Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura

Ana Florencia Salvatefl] Fabiana Haydee Schafrik
PRESIDENTE DE CONSEJERO/A -
COMISION ’ CONSEJO DE LA
. CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA
. MAGISTRATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
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