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Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Conscjo de la Magistratura

Buenos A ire.v,ﬂa’e abril de 2020

RES. PRESIDENCIA N° 3 8H 12020

VISTO:

El articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional, la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas la Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) (Ley N° 23.179), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer — Convencion de Belem do Para (Ley N° 24.632), la
Ley N° 26.485 de “Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que se desarrollen sus relaciones interpersonales.”, las
Leyes N° 4.203 CABA (28/06/2012), las Acordadas CSJN Nros 33/2004, 3/2005, 39/2006,
40/2006, 13/2009 y 21/2016, las Resoluciones CM Nros. 170/2014, 173/2018, 219/2018,
220/2019, las Resoluciones de Presidencia. Nros. 1295/2015, 1074/2017, 927/2018,
1068/2019, y

CONSIDERANDO:

Que las obligaciones vinculadas a la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres y disidencias encuentran, dentro del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, dos instrumentos centrales de proteccién, como son la Convencidn
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, incorporada en
el articulo 75 inc. 22 de la CN, y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, convertida en Ley N° 24.632, la cual obliga a los
Estados a implementar leyes y politicas publicas para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres.

Que en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el articulo
10 de su Constitucion establece que en ella rigen todos los derechos, obligaciones y garantias
de la Constitucion Nacional, las leyes de la Nacion y los tratados internacionales ratificados
y que se ratifiquen, los que no pueden ser negados ni limitados por omisién o insuficiencia
de su reglamentacion y ésta no puede cercenarlos.

Que asimismo la Constitucion de la CABA garantiza en el ambito
publico y promueve en el privado, la igualdad real de oportunidades y trato entre varones y
mujeres a través de acciones positivas que permitan el ejercicio efectivo en todos los ambitos
(articulo 36), incorpora la perspectiva de género en el disefio y ejecucion de sus politicas
pablicas, estimulando la modificacion de los patrones socioculturales con el objeto de
eliminar practicas basadas en el perjuicio de superioridad de cualquiera de los géneros, y
expresamente manda a proveer a la prevencion de la violencia fisica, psicolégica y sexual
contra las mujeres y a brindar servicios especializados de atencion (articulo 38).

Que en el contexto de estos mandatos supranacionales vy
constitucionales, debemos recordar que la violencia contra la mujer, tal como expresa la
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, es una manifestacion de poder historicamente desigual entre mujeres y varones, y su
crradicacion solo se puede alcanzar mediante la cooperacién interinstitucional para el
intercambio de ideas, experiencias, informacion y la ejecucion de distintos programas
tendientes a modificar los estereotipos culturales en nuestra estructura social.

Que esa misma Convencion establece el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado, y sienta las bases para
la adopcion de leyes y politicas contra la discriminacion y la violencia hacia las mujeres en
los Estados de la region, asi como un marco politico y estratégico para su implementacion.

Que en lo que respecta al Poder Judicial, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion fue pionera en la materia cuando, hacia el afio 2004, advirti6 que el acceso a la
justicia, como garantia que el Estado tenia la obligacion convencional de satisfacer, se
encontraba dificultado “para cierto grupo de personas que se encuentran en circunstancias
de especial vulnerabilidad, por hallarse afectadas por cuestiones de violencia doméstica’ y
que “...un creciente nimero de este tipo de conflictos que se someten a la decision de los
Jjueces, quienes han manifestado su preocupacién ante la necesidad de arbitrar remedios
urgentes a fin de atender a las aflictivas situaciones que se presentan a su consideracion” 'y
finalmente que “...la violencia doméstica adquiere formas, matices y complejidades que no
siempre encuentran un unico encuadre juridico o requieren de un determinado proceso
Jjudicial para su resolucion, por lo que a la desventaja inicial en que suele encontrarse la
persona que recurre a la justicia por su agravio, se adiciona la dificultad de determinar la
via legal que resulte acorde a su pretension o reclamo” (Acordada CSJN 33/04) que dio
inicio a las medidas tendientes a la creacién de la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) de
dicho Tribunal (Ver asimismo Acordadas 39 y 40 del afio 2006 y 21/2016).

Que desde entonces, para lograr un Estado de Derecho basado en la
igualdad real entre varones y mujeres, el Méaximo Tribunal no sélo ha tenido en cuenta en
sus fallos los principios que surgen de los pactos de derechos humanos y la jurisprudencia
internacional, sino que fue precursor en la construccion de mecanismos para remover los
obstaculos que las mujeres pudieran encontrar para acceder a la justicia en relacion a la
violencia en el ambito familiar o de relaciones interpersonales, por medio de la creacién de
aquella Oficina (Informe AGBA).

Que algunos afios después de la creaciéon de la OVD, se produjo la
sancion de la Ley N° 26.485 de “Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollan sus relaciones
interpersonales” (BO 14/04/09) -a la que la Ciudad de Buenos Aires adhiri6 por Ley N°
4243- lo que motivé una nueva herramienta institucional generada por la Corte Suprema de
Justicia de la Mujer, como es la Oficina de la Mujer (OM).

Que esta ultima viene impulsando, para la igualdad de los usuarios del
sistema de justicia y de los empleados, funcionarios y magistrados, el proceso de
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incorporacion a la perspectiva de género en la planificacién institucional y en sus procesos
internos.

Que a tal fin, la Oficina desarrolla estrategias tendientes a eliminar los
sesgos sexistas y las barreras de género, removiendo aspectos que interfieran en el pleno
aprovechamiento de las competencias disponibles en el sistema de justicia a partir de lineas
estratégicas tales como la elaboracién de diagndsticos y relevamientos para identificar
conductas, decisiones, procedimientos que perpetuen la desigualdad de género e impidan u
obstaculicen el acceso a justicia de las mujeres; la organizacion de actividades, disefio y
dictado de talleres de sensibilizacién y capacitacion en temas vinculados con los derechos de
las mujeres; la elaboracion de propuestas para lograr la transversalizacién de la perspectiva
de género, promoviendo la igualdad de género a través del desarrollo de proyectos concretos
tanto en la prestacién del servicio de justicia como en el ambito de las relaciones laborales
que su ejercicio involucra, y trabaja de manera coordinada, requiriendo la cooperacion en la
esfera judicial a nivel nacional, provincial y federal.

Que en tal sentido, el Tribunal Superior de Justicia dela Ciudad
Auténoma de Buenos Aires cred por Acordada N° 38/2010 la “Oficina de Género”, a cargo
de la Dra. Alicia Ruiz, generando un espacio de capacitacion sobre la misma tematica, para
el personal que se desempefia dentro de su ambito.

Que en lo que respecta al Consejo de la Magistratura y los compromisos
asumidos en el marco de dicha politica, mediante la Resolucién Pres. N° 1074/2017 fue
creada, en el ambito de la Vocalia de la Dra. Marta Paz, en la Camara de Apelaciones en lo
Penal, Contravencional y de Faltas, la “Oficina de la Mujer y Violencia Doméstica del Poder
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” (articulo 1°) quien fue a su vez designada
como representante del Poder Judicial local ante la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema,
a fin de ampliar la colaboracion y el intercambio de informacién y experiencias y asi avanzar
hacia el efectivo cumplimiento de la ley N° 26.485.

Que las funciones atribuidas a dicha Oficina fueron disefiadas sobre la
base de las que bajo la denominacién de Oficina de la Mujer y Oficina de Violencia
Doméstica, viene desarrollando la Corte Suprema de Justicia de la Nacion desde el afio 2009,
con los alcances que surgen de las Acordadas Nros. 39/2006, 40/2006, 13/2009 y 21/2016,
entre otras, arriba referidas.

Que esta decision y la consecuente designacion de la Dra. Marta Paz,
fue el primer paso dado por el Consejo de la Magistratura de la Ciudad a fin de que el Poder
Judicial de la Ciudad se integrara a la tarea emprendida en el ambito del Maximo Tribunal
Nacional, con el prop6sito de coordinar la aplicacion de lo dispuesto por la Ley N° 26.485,
asi como para intercambiar informacién y experiencias con el fin de avanzar hacia el
efectivo cumplimiento de aquélla y la incorporacion de la mirada de género en el Poder
Judicial local.
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Que entre las tarcas llevadas adelante cabe destacar la preparacion de
los informes anuales estadisticos presentados entre 2014 y 2016 que fueron elaborados en
consonancia con lo dispuesto por la “Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer” y la Ley N° 26.485, que versan sobre la utilizacion de
la mediacion y de la suspension del proceso a prueba (probation) en casos que involucraban
hechos de violencia contra la mujer denunciados en causas penales y contravencionales por
comision de hechos tipificados en ¢l articulo 149 bis del Codigo Penal (amenazas) y en el
articulo 52 del Codigo Contravencional local (hostigamiento), que fueron iniciadas en la
justicia en lo Penal, Contravencional y de Faltas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
¢l periodo comprendido entre 2013 y 2016.

Que la Dra. Marta Paz dispuso la asignacion de valiosos profesionales,
funcionarios y empleados, de su Vocalia, para llevar a cabo Jas tareas encomendadas a la
Oficina de la Mujer y Violencia Doméstica, a su cargo.

Que en un nuevo estadio de las acciones llevadas a cabo desde el
Conscjo de la Magistratura en pos de este mismo objetivo se dispuso, a través de la
Resolucion CM N° 173/2018, la implementacién y puesta en marcha del “Centro de Justicia
de la Mujer” (en adelante CJM), como ambito de atencion centralizada de las personas que
requieren asesoramiento, asistencia y/o intervencion judicial por hechos vinculados a la
violencia de género, en cualquiera de sus manifestaciones, impulsado por la entonces
Consejera Dra. Vanesa Ferrazzuolo.

Que el CJM tiene por objetivo desarrollar un modelo de gestion
centralizada, interdisciplinaria e integral de la tematica, tendiente a evitar la derivacion, y su
disefio se sustenta en los Convenios aprobados por Resolucion Pres. 927/2018 -ratificada
por Res. CM N° 219/2018-, suscriptos entre el Consejo de la Magistratura, el Ministerio
Publico Fiscal de la Ciudad, el Ministerio Pablico Tutelar, el Ministerio Publico de la
Defensa, el Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano del GBCA y el Ministerio de Justicia
y Seguridad del GCBA.

Que en lo que respecta al Convenio Marco las Partes acordaron, cada
una dentro del 4ambito de sus respectivas atribuciones, realizar acciones tendientes a poner en
funcionamiento el CJM, comprometiéndose a trabajar en forma conjunta y coordinada en
pos de garantizar la efectiva vigencia de los derechos humanos de las mujeres, nifias y
adolescentes, victimas de delitos efectuados en un contexto de violencia contra la mujer y a
adoptar todas las medidas necesarias para reestablecer sus derechos esenciales lo mas rapido
posible.

- Que de otra parte, el Convenio Especifico, aprobado por la misma
resolucién indicada, prevé el detalle de las acciones que cada una de las partes se
compromete a desarrollar en pos del funcionamiento del CJM.

Que ello asi, al momento de implementarse el CJM en la forma arriba
resefiada y dar inicio a la atencién a personas que atravesaran una situacion de violencia de
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género. bajo los estandares de la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon pero con las
diferencias propias de la jurisdiccion local, sobre todo en lo que respecta a la actuacion del
Ministerio Publico Fiscal, fue que se dispuso que la “Oficina de la Mujer y Violencia
Doméstica™ tenga asiento en dicho Centro.

Que ello implicé la concentracion, en un mismo ambito fisico. de
funcionarios y empleados afectados a distintos organismos. tanto del Ministerio Publico ¥
del Gobierno de la CABA, en ejecucion de los Convenios que sirven de sustento al disefio
institucional del CIM, como de distintas dependencias del mismo Consejo de la Magistratura
(Medicina Forense, Secretaria de Asuntos Institucionales) y de la jurisdiccion (Camara en lo :
Penal. Contravencional y de Faltas). :

Que en efecto, ademas de funcionar en dicho CJM la Oficina de la
Mujer y Violencia Doméstica de la CABA., ya referida, tiene actuacion el Departamento de
Asistencia Juridica a la Comunidad, dependiente de la Direccién de Relaciones con la
Comunidad de la Secretaria de Asuntos Institucionales de este Consejo. cuya principal
funcion es la de ser el primer canal de orientacién de las personas que se acercan al mismo.
informandoles de las distintas intervenciones y posterior seguimiento.

Que este Departamento cuenta a su vez con una oficina en la sede de
Avda. de Mayo 685, en la Planta Baja, en la que los profesionales que lo integran pueden
articular su tarea con los que se desempefian en el CIM, todo lo cual fue dispuesto
oportunamente por la Secretaria de Asuntos Institucionales, a cargo de la Lic. Ana Casal.
que en el marco del Plan Senda.

Que transcurrido mas de un afio del inicio de la atencion al publico en el
CJM vy ante el nombramiento de su nueva titular, dispuesto por Resolucion de Presidencia N®
1068/2019, corresponde avanzar en una Segunda Etapa de Implementacion del mismo. que
permita afianzarlo como herramienta institucional de cumplimiento del mandato de debida
diligencia que se deriva de las Convenciones internacionales ya citadas, y que obligan al
Poder Judicial de la CABA.

Que en este sentido, el Comité de la CEDAW emitié la Recomendacién
General N° 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, que corona veinte anos de
recomendaciones en relacion con “los procedimientos y la calidad de la justicia para las
mujeres a todos los niveles del sistema de justicia” (...) “La recomendacion considera que
“hay seis componentes esenciales y relacionados entre si —justiciabilidad. disponibilidad,.
accesibilidad, buena calidad, rendicion de cuentas de los sistemas de justicia ¥ suministro
de recursos a las victimas— que son necesarios para asegurar el acceso a la justicia™
(Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.
“Recomendacion General N° 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia™, 2013,
Disponible en
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2016/107 :
10 [altima consulta diciembre de 2016], citado en “Hacia Politicas Judiciales de Género™, :







