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	“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”



 Buenos Aires, 24 de febrero de 2011

RES. Nº 57 /2011

VISTO:


El Expediente CM DCC Nº  71/09-0 s/ Contratación del Servicio de Telefonía; y 

CONSIDERANDO: 


Que mediante Resolución Nº 34/2009 y su modificatoria Resolución Nº 48/2009, la Comisión de Administración Financiera, Infraestructura y Tecnología de la Información y Telecomunicaciones, autorizó el llamado de la Licitación Pública Nº 23/2009, para contratar el servicio de telefonía destinado a las dependencias del Poder Judicial de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, con un presupuesto oficial de Pesos Dos Millones Setenta y Un Mil Ciento Dieciséis ($2.071.116.-). 

Que por Res. CM Nº 731/2009, se aprobó lo actuado en la licitación adjudicando el renglón 1 a Telmex Argentina SA, conforme la propuesta económica obrante a fs. 315/319 por el término de 36 meses.

Que a fs. 389/390 obra la registración presupuestaria definitiva, que por la instalación es de Pesos Cuatro Mil Setecientos Diecinueve ($4.719), por el abono mensual son Pesos Treinta y Tres Mil Doscientos Ochenta y Siete ($33.287) y $0,022  por el valor de referencia del minuto excedente. Además, a fs. 391, la Dirección de Programación y Administración Contable, tomó conocimiento del compromiso adquirido para los ejercicios 2010 (12 meses) y 2011 (12 meses).

Que la adjudicataria retiró la orden de compra nro. 243 el 4 de diciembre de 2009 (fs. 394), y a fs. 396/398 constituyó la póliza de caución nro. 586.550, emitida por Alba Compañía Argentina de Seguros SA, en la suma de Pesos Ciento Veintisiete Mil Sesenta y Seis con Noventa y Cuatro Centavos ($127.066, 94), en concepto de garantía de ejecución.      

Que a fs. 410 la Dirección de Compras y Contrataciones solicitó a la Dirección de Informática y Tecnología que informe el plazo de alta del servicio comprendido en la orden de compras nro. 243, conforme lo dispone el punto 8 del Pliego de Condiciones Particulares (PCP), para establecer la fecha de inicio de la contratación. El responsable del área informática comunicó el 21/4/10 que la fecha del alta del servicio comenzó a regir el 1 de enero de 2010 (fs. 412). Al respecto, la Dirección de Compras y Contrataciones, le solicitó la documentación respaldatoria a los efectos de realizar el parte de recepción en los términos dispuestos en el punto 15 del PCP (fs. 416).

Que consecuentemente, la Dirección de Informática y Tecnología solicitó el 8/6/10 modificar la fecha del comienzo de la contratación a partir del 01/01/2010, argumentando que la adjudicataria es la misma que prestó servicios en la licitación anterior que tramitó en el expediente nro. 106/04 (licitación pública 02/2005), por lo tanto, indicó que algunos edificios no tuvieron la instalación física porque contaban con el equipamiento, necesitando sólo la configuración del nuevo servicio. Además, informó que estaba pendiente la instalación en Almafuerte 37 y que la bolsa de minutos adjudicada comenzó a utilizarse en la fecha mencionada (fs. 418). 

Que a fs. 425 la Dirección de Compras y Contrataciones observó que el plazo de instalación del servicio se encuentra vencido (90 días corridos a partir de la recepción de la orden de compra), y manifestó que resulta necesario analizar el cumplimiento o no de la adjudicataria.

Que mediante Actuación Nº 26938/10 de fs. 447/449, Telmex Argentina SA pone en conocimiento los siguiente “que nos resulta de imposible cumplimiento, por razones ajenas a nuestra representada, poder dar servicio a la trama de la dirección: “Almafuerte 37”, destacando que el resto de los servicios ha sido entregados y se encuentran en perfecto cumplimiento .. nos encontramos en esta posición toda vez que al momento de cotizar Telmex contaba con la disponibilidad de Telefónica en esa zona. Situación que se vio modificada atento al lapso de tiempo entre el momento de la cotización y la adjudicación de la misma, ya que en la actualidad Telefónica no accede a contratarnos el punto por un tema de faltante de capacidad …”. Asimismo, enuncia opciones técnicas para cubrir el servicio en cuestión, que por diferentes motivos no podrían aplicarse.

Que la Comisión de Administración Financiera, Infraestructura y Tecnología de la Información y Telecomunicaciones, en la reunión celebrada el día 28 de septiembre de 2010, dispuso que la Dirección de Compras y Contrataciones evalúe las penalidades aplicables a Telmex Argentina SA, atento lo manifestado mediante Actuación Nº 26938/10.

Que a fs. 454 la Dirección de Compras y Contrataciones calculó el incumplimiento en la suma total de Pesos Ochocientos Veintiocho con Quince Centavos ($828,15), en concordancia con lo dispuesto en los artículos 129 y 133 de la Ley 2095.

Que la Dirección de Asuntos Jurídicos, opinó que correspondería disponer la rescisión de pleno derecho por culpa de la contratista en los términos del artículo 129 de la Ley 2095.      

Que se intimó fehacientemente a la adjudicataria y a su aseguradora para que en el término de 10 días tome vista de las actuaciones, y formule el descargo respecto de lo manifestado a fs. 454/455 y 458/459.

Que mediante Actuación Nº 32011/10 de fs. 464/467, Telmex Argentina SA manifiesta lo siguiente: “.. hemos tomado vista del expediente, y hemos decido efectuar la correspondiente nota de crédito por el monto de Pesos Ochocientos Veintiocho con Quince Centavos ($828,15), el cual será debitado en los futuros pagos a devengar. En relación, ponemos en vuestro conocimiento que, tras notificarnos del Dictamen Nº 3669/2010, deseamos manifestarles nuestra aceptación a la rescisión parcial de pleno derecho por culpa de TELMEX del “Renglón 1 – Sitio Almafuerte 37”, en cuanto se refiere al inmueble sito en la dirección mencionada. En consecuencia, consentimos la rescisión del sitio en cuestión (Almafuerte 37), manteniendo el contrato por los restantes 25 accesos troncales que conforma la OC Nº 243 por el período de 36 meses.”   

Que a fs. 474/475 la Dirección de Asuntos Jurídicos, se manifestó en relación a lo expuesto por Actuación Nº 32011/10, remitiéndose a lo dictaminado a fs. 458/459.

Que por otra parte Alba Compañía Argentina de Seguros SA, solicitó la remisión de información y documentación en relación a la intimación cursada a la adjudicataria a fs. 471.


Que en tal estado llega el expediente al Plenario.


Que el PCP dispone en el punto 14.1 “Respecto de los sitios habilitados en la Orden de Compra inicial, la instalación y puesta en marcha del servicio será dentro de los noventa (90) días corridos, contados a partir del día siguiente a la recepción de la respectiva Orden de Compra por parte del adjudicatario”, y en el punto 15 que “El contrato regirá a partir del día siguiente de la emisión del Parte de Recepción Definitiva de la instalación y puesta en marcha del servicio de la totalidad de los sitios habilitados en la Orden de Compra inicial.” 

Que en tal sentido y en concordancia con lo aprobado por Res. CM Nº 731/2009, se emitió la orden de compra nro. 243, comprensiva del servicio con instalación de acceso troncal en el edificio de Almafuerte 37, entre otros. La misma fue retirada por la adjudicataria el día 4 de diciembre de 2009, conforme surge a fs. 394. 

Que a fojas 446/49 Telmex Argentina S.A. informó que por razones ajenas resulta imposible la prestación del servicio en Almafuerte 37, y argumentando que al momento de cotizar contaba con disponibilidad de Telefónica en esa zona, situación que se vio modificada en el tiempo transcurrido entre la cotización y la adjudicación, ya que en la actualidad Telefónica no accede a contratarles el punto por un tema de capacidad, es decir previo al retiro de la orden de compra nro. 243.

Que por lo expuesto, cabe mencionar que la oferta fue presentada el 25 de septiembre de 2009 y la notificación de la adjudicación es de fecha 2 de diciembre del mismo año, conforme las constancias de fs. 206 y 392 vta., respectivamente. Durante dicho período no surge constancia alguna que Telmex Argentina SA haya manifestado tal circunstancia, y luego de ser notificada la Res. CM Nº 731/2009 tampoco hizo uso de la facultad prevista en el art. 112 de la Ley 2095, reglamentado por el art. 51 del Decreto Nº 408/GCBA/07, que contempla el rechazo de la orden de compra con justa causa. 

Que asimismo, la adjudicataria enunció otras opciones técnicas que habría contemplado para prestar el servicio en cuestión, que por diferentes motivos no podrían aplicarse. Al respecto, no ofrece prueba alguna que acredite las justificaciones esgrimidas. Tampoco, surge de los actuados que haya solicitado prórroga del plazo contractual, por lo tanto, se observa que existió una demora de la instalación y prestación del servicio en Almafuerte 37 de 6 meses y 23 días, contados a partir del vencimiento del término previsto en el punto 14.1 del PCP.

Que por otra parte, mediante Actuación Nº 32011/10 de fs. 464/467, la adjudicataria reconoce expresamente el incumplimiento del renglón 1 – sitio Almafuerte 37, aceptando la rescisión parcial de pleno derecho por culta de Telmex Argentina SA, y a tales efectos ofrece una nota de crédito por el monto calculado a fs. 454/455.  

Que el incumplimiento descripto y reconocido por la adjudicataria ocasiona un perjuicio al Poder Judicial, porque no cuenta ni podrá satisfacer las necesidades de las dependencias ubicadas en Almafuerte 37.

Que la situación descripta encuadra en los términos previstos en el punto 18 del PCP: “El Consejo de la Magistratura podrá rescindir el contrato de pleno derecho, cuando se produjera alguna de las siguientes causales: 18.1: “Cuando transcurrido el plazo al que se hace referencia el Punto 14.1 del presente Pliego y de no mediar causa justificable, no se hubieran iniciado los trabajos objeto de la presente licitación..”.

Que por lo expuesto, corresponde rescindir el contrato en relación a la provisión del servicio con instalación de acceso troncal en el edificio de Almafuerte 37, por culpa de la contratista.

Que en tal sentido, el artículo 129 de la Ley 2095, dispone que “Vencido el plazo de cumplimiento del contrato, de su prórroga o en su caso, del contrato rehabilitado, sin que los bienes hayan sido entregados o prestados los servicios de conformidad, se rescindirá el mismo de pleno derecho con pérdida de las garantías correspondientes sin necesidad de interpelación judicial o extrajudicial, debiendo luego el organismo licitante proceder al dictado de la declaración formal de rescisión.”. Asimismo, el artículo 133 de la misma normativa, establece que “La rescisión del contrato y la consiguiente pérdida de la garantía de cumplimiento pueden ser totales o parciales, afectando en este último caso a la parte no cumplida de aquél. En caso de efectuarse una rescisión parcial en un contrato de tracto sucesivo, el cocontratante debe cumplir con la parte no rescindida, aún en el caso que se le imponga una sanción de suspensión o inhabilitación.”, y el artículo 61 del Decreto Nº 408/GCBA/07, reglamentario del mismo, indica que “Además de las penalidades previstas para la rescisión parcial o total del contrato, en el caso de haberse acordado prórrogas, será de aplicación la multa fijada en el Art. 59º del presente Reglamento, calculada en relación con el valor no satisfecho.-“

Que por lo expuesto, corresponde efectuar el cálculo de la penalidad teniendo en cuenta que de la orden de compra nro. 243 surge que el monto correspondiente al renglón 1 para la sede de Almafuerte 37 por un plazo de 36 meses incumplido por la adjudicataria es de Pesos Siete Mil Ochocientos Cuarenta con Ochenta Centavos ($7.840,80), y que el monto total del contrato es de Pesos Un Millón Doscientos Tres Mil Cincuenta y Cuatro con Sesenta Centavos ($ 1.203.054,60). Por otra parte, a fojas 396/398 se encuentra la póliza Nº 586.550 por la suma de Pesos Ciento Veintisiete Mil Sesenta y Seis con Noventa y Cuatro Centavos ($ 127.066,94.-) presentada por la adjudicataria como garantía de adjudicación. 

Que por lo tanto, el monto a afectar por el incumplimiento parcial es la cantidad que resulta de multiplicar el monto total incumplido por el monto de la garantía de adjudicación y dividir el resultado obtenido por el monto total del contrato, es decir, un total de Pesos Ochocientos Veintiocho con Quince Centavos ($828,15), que también fue consentido por la contratista.

Que hallándose acreditado el incumplimiento y consentida la rescisión contractual del servicio en cuestión, por parte de Telmex Argentina SA, corresponde dar curso favorable al presente trámite, en los términos sugeridos por las áreas competentes a fs. 454/455 y 458/459.


Por ello, en ejercicio de las atribuciones otorgadas por Art. 116 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y  la ley Nº 31,

EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

RESUELVE:

Art. 1º: Rescindir el contrato con Telmex Argentina SA, en relación a la provisión del servicio con instalación de acceso troncal en el edificio de Almafuerte 37, en los términos del artículo 129 de la Ley 2095 y en concordancia con el punto 18.1 del Pliego de Condiciones Particulares.

Art. 2º: Aplicar a Telmex Argentina SA la multa de Pesos Ochocientos Veintiocho con Quince Centavos ($828,15), conforme lo dispuesto en los artículos 129 y 133 de la Ley 2095.

Art. 3º: Instruir a la Dirección de Programación y Administración Contable a que proceda a afectar la multa aprobada en el Art. 2º, conforme lo dispuesto en el art. 127 de la Ley 2095.

Art. 4º: Regístrese, publíquese en el Boletín de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, anúnciese en la cartelera del Consejo de la Magistratura y en la página de internet del Poder Judicial, www.jusbaires.gov.ar, notifíquese a Telmex Argentina SA y a la firma Alba Compañía Argentina de Seguros SA, comuníquese a la Oficina de Administración y Financiera, a la Dirección de Programación y Administración Contable y a la Dirección de Compras y Contrataciones y oportunamente, archívese.

RESOLUCION N° 57 /2011

          Gisela Candarle                                                    Horacio G. Corti

              Secretaria                                         

 Presidente
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