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	“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”



Buenos Aires, 10 de marzo de 2011

RES. Nº 122/2011

VISTO:


El Expediente DCC Nº 01/08-0 s/ Contratación de los Servicios de Telefonía Celular Móvil y de Interfaces GSM; y 

CONSIDERANDO:

Que por Resolución de la Comisión de Administración y Financiera N° 40/2008, se aprobó el llamado a Licitación Pública N° 17/2008, para la contratación de los servicios de telefonía celular móvil y de interfaces GSM, con un presupuesto oficial de Pesos Cuatro Millones Cuatrocientos Sesenta y Siete Mil Sesenta ($4.467.060).

Que mediante Resolución CM N° 846/2008, se aprobó lo actuado en la presente contratación, resultando adjudicataria Telefónica Móviles Argentina SA, conforme la oferta de fs. 310/314.

Que a fs. 703, obra la correspondiente orden de compra nro. 130, que fue retirada por la adjudicataria el día 11 de noviembre de 2008.

Que a fs. 725/726, Telefónica Móviles Argentina SA, presentó la póliza de caución nro. 164.282, emitida por Fianzas y Crédito SA Compañía de Seguros, en la suma de Pesos Trescientos Diecisiete Mil Cuatrocientos Ochenta y Cuatro ($317.484), en concepto de garantía de adjudicación.

Que por Res. CM Nº 439/2010, se aprobó la ampliación de la licitación por la provisión de 94 equipos blackberry adicionales, y el servicio de conexión respectivo, hasta la suma de Pesos Doscientos Dieciocho Mil Cuatrocientos Veintitrés con Diez Centavos ($218.423,10).

Que a fs. 1065/1066, obra la orden de compra nro. 323, que fue retirada por la adjudicataria el 30 de julio de 2010.

Que a fs. 1093/1096, consta la póliza de caución nro. 252.961, emitida por Fianzas y Crédito SA Compañía de Seguros, en la suma de Pesos Diecisiete Mil Seiscientos Ochenta y Uno con Ochenta y Siete Centavos ($17.681,87), en concepto de garantía de la ampliación de la contratación.

Que a fs. 1097, Telefónica Móviles Argentina SA con fecha 13 de agosto de 2010, solicitó la prórroga en la entrega de los equipos objeto de la ampliación dispuesta por Res. CM Nº 439/2010, argumentando que los mismos sufrieron demoras en el ingreso e importación al país.

Que a fs. 1098 la Dirección de Compras y Contrataciones informó que el plazo de entrega de los equipos blackberry, venció el 9 de agosto de 2010 y la prórroga solicitada era extemporánea de acuerdo a lo dispuesto en el art. 120 de la Ley 2095. 

Que la Dirección de Compras y Contrataciones, estimó la multa a aplicar a Telefónica Móviles Argentina en la suma total de Pesos Setecientos Setenta con Doce Centavos ($770,12), por la demora en la entrega de los equipos adjudicados en la ampliación aprobada por Res. CM 439/2010, en concordancia con lo dispuesto en los artículos 58 y 59 del Decreto 408/GCBA/07, reglamentarios de los artículos 121 y 126 de la Ley 2095, respectivamente (fs. 1284).

Que la Dirección de Asuntos Jurídicos, dictaminó entendiendo que no se ha dado la rehabilitación de hecho, en los términos del segundo párrafo del artículo 59 del Decreto 408/GCBA/07, por lo que no corresponde la aplicación de la multa del artículo 58 del decreto mencionado. Agregó que correspondería dictar el acto administrativo, aplicando a la adjudicataria una multa equivalente al 1% del valor de lo satisfecho fuera de término originado del contrato por cada 7 días de atraso o fracción mayor a 3 días (fs. 1282).

Que se intimó a la adjudicataria para que en el plazo de 10 días tome vista de las actuaciones y formule descargo respecto de lo expuesto a fs. 1284 y 1287/1288, resultando notificada con fecha 29/12/10, conforme surge de la constancia de fs. 1291 vta. De ello se puso en conocimiento a la aseguradora correspondiente.  Ninguna presentó descargo alguno.

Que en tal estado llega la actuación al Plenario. 

Que el anexo de la orden de compra de fs. 1065 establece que la provisión inicial de terminales telefónicos es de 58 equipos, conforme lo previsto en el punto 3.2 del Pliego de Especificaciones Técnicas (PET) y en concordancia con lo dispuesto en la Res. CM Nº 439/2010.

Que el punto 15 del Pliego de Condiciones Particulares (PCP) establece: ”el  plazo inicial de entrega de los terminales telefónicos y de los interfaces GSM será de un máximo de veinte (20) días corridos, a partir de la recepción de la correspondiente Orden de Compra. Los terminales telefónicos y las líneas serán entregados activados, con la numeración previamente asignada, y configurados los servicios por línea, los que oportunamente definirá el Consejo de la Magistratura. Durante el transcurso de la contratación, la nuevas líneas, SIM y/o terminales telefónicos y/o interfaces GSM que fueren requeridos, deberán ser entregados de la misma manera y dentro de los diez (10) días corridos de efectuado el pertinente requerimiento …”.  

Que por lo expuesto, el plazo de entrega de los equipos correspondientes a la ampliación de la contratación es de diez días corridos, y así consta en la orden de compra nro. 323, que fue retirada por la adjudicataria el 30/07/10, por lo tanto, el vencimiento operó el 09/08/10.  

Que con fecha 18/08/10 la adjudicataria solicitó prórroga para la entrega de los equipos, es decir, nueve días después de dicho vencimiento, resultando extemporánea conforme el art. 120 de la Ley 2095 (fs. 1097 vta.).  El Consejo no se expidió sobre dicho pedido de prórroga. 

Que del parte de recepción definitivo de fs. 1184 surge que los equipos fueron entregados el 27/08/10, por lo tanto, producido el vencimiento contractual la adjudicataria no había cumplido con la prestación a su cargo ni había solicitado prórroga en tiempo y forma.

Que sin perjuicio de ello, la recepción de los equipos ante la necesidad de contar con el servicio, implicó una prórroga de hecho en los términos del segundo párrafo del art. 59 del Decreto 408-GCBA-07, reglamentario del art. 126 de la Ley 2095 (“ ….Para el caso de la recepción de bienes y servicios, superado el plazo contractualmente pactado, sin haber hecho el proveedor uso de la prorroga o rehabilitación establecida en este Reglamento, ni haber dictado la Administración la formal rescisión, se considera que la misma ha sido acordada de hecho, debiéndose dejar asentados los motivos de tal circunstancia en el articulado del acto administrativo por el cual se impone la penalidad respectiva…..).

Que en tal sentido, la adjudicataria contó con diez días adicionales al vencimiento previsto en la orden de compras nro. 323, operando el 19/08/10. Conforme surge de los actuados, a dicha fecha no se había concretado la entrega. 

Que asimismo, el art. 126 de la Ley 2095 dispone que “La prórroga en el cumplimiento del plazo contractual, así como los incumplimientos de las obligaciones convenidas, determinan en todos los casos la aplicación de una multa por incumplimiento, cuyo monto y procedimiento serán establecidos en la reglamentación ..”, y el tercer párrafo del art. 59 del Decreto 407-GCBA-07, indica que “Dicha multa por mora es del UNO POR CIENTO (1%) del valor de lo satisfecho fuera del término originario del contrato por cada SIETE (7) días de atraso o fracción mayor de TRES (3) días.-“.

Que el monto del servicio y del seguro de la terminal, asciende a la suma total de Pesos Ciento Diez con Sesenta y Cinco Centavos ($110,65), conforme lo indica la orden de compra de fs. 1065, y teniendo en cuenta que se requirió en principio 58 equipos (fs. 1066), el monto total del contrato resulta en la suma de Pesos Seis Mil Cuatrocientos Diecisiete con Setenta Centavos ($6.417,70). 

Que el plazo original de la contratación venció el 09/08/10 y la prórroga operó el 19/08/10, de ello surgen diez días de atraso, por lo que corresponde aplicar una multa equivale al 2% del monto total del contrato, en la suma total de Pesos Ciento Veintiocho con Treinta y Cinco Centavos ($128,35).

Que ante la recepción de los equipos debe entenderse que existió una rehabilitación contractual de hecho (como lo es en el caso de la prórroga), de acuerdo con lo dispuesto en el segundo párrafo del art. 59 del Decreto 408-GCBA-07, reglamentario del art. 126 de la Ley 2095.

Que  el art. 121 de la Ley 2095 y art. 58 del Decreto 408-GCBA-07, disponen que la rehabilitación se puede efectuar por única vez, implicando una multa del 10% del valor del contrato que se rehabilita. Por lo tanto, siento el monto total del contrato de Pesos Seis Mil Cuatrocientos Diecisiete con Setenta Centavos ($6.417,70), corresponde aplicar una multa de Pesos Seiscientos Cuarenta y Uno con Setenta y Siete Centavos ($641,77).

Que rehabilitado de hecho el contrato, éste renace en las mismas condiciones que el contrato original por lo que la adjudicataria contó nuevamente con un plazo de diez días corridos para la entrega de los equipos, cuyo vencimiento operó el 29/08/10.  La entrega definitiva fue el 27/08/10 conforme surge a fs. 1184, por lo tanto, tuvo lugar dentro del plazo contractual rehabilitado. 

Que por lo expuesto, corresponde apartarse del dictamen de la Dirección de Asuntos Jurídicos en cuanto a la inaplicabilidad de la multa por rehabilitación, y adherir al criterio de la Dirección de Compras y Contrataciones, ya que persistiendo la necesidad de los insumos y habiéndose aceptado su recepción fuera de plazo  sin haberse dictado acto administrativo de rescisión, se configura la rehabilitación de hecho, y corresponde aplicar la multa prevista para la rehabilitación,  además de la multa por demora en la entrega.

Por ello, y en ejercicio de las atribuciones otorgadas por el art. 116 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires,  la Ley Nº 31 y sus modificatorias,

EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES

RESUELVE:

Art. 1º: Aprobar la aplicación de multa a Telefónica Móviles Argentina SA, en los términos dispuestos en el artículo 59 del Decreto Nº 408/GCABA-07, reglamentario del artículo 126 de la Ley 2095, en la suma total de Pesos Ciento Veintiocho con Treinta y Cinco ($128,35), por la demora incurrida en la entrega de los bienes adjudicados mediante Res. CM Nº 439/2010.

Art. 2º: Aprobar la aplicación de multa a Telefónica Móviles Argentina SA, en los términos dispuestos en el artículo 58 del Decreto Nº 408/GCABA-07, reglamentario del artículo 121 de la Ley 2095, en la suma total de Pesos Seiscientos Cuarenta y Uno con Setenta y Siete Centavos ($641,77), por la rehabilitación del contrato.

Art. 3º: Instruir a la Dirección de Programación y Administración Contable para que proceda a afectar las multas aprobadas en el Art. 1º y en el Art. 2º, conforme lo dispuesto en el art. 127 de la Ley 2095.

Art. 4º: Regístrese, publíquese en el Boletín de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, anúnciese en la cartelera del Consejo de la Magistratura y en la página de internet del Poder Judicial, www.jusbaires.gov.ar, notifíquese a Telefónica Móviles Argentina SA y a la firma Fianzas y Crédito SA Compañía de Seguros, comuníquese a la Oficina de Administración y Financiera, a la Dirección de Programación y Administración Contable y a la Dirección de Compras y Contrataciones y oportunamente, archívese.

RESOLUCION N° 122/2011

          Gisela Candarle                                                    Horacio G. Corti

              Secretaria                                         

 Presidente
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