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“La educacion no es un instrumento infalible

(ninguno lo es), pero es el mis precioso de todos.

Tal vez sea el 1inico”. Jorge L. Borges
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Cindad de Buenos Ajres,ﬂ?’de marzo de 2019,

Y VISTOS; CONSIDERANDO:

1. Autos “Asesorig”

L1. Que la Dra. Marfa Lépez Oliva, en su cardcter de Asesora Tutelar a
cargo de la Asesorfa Tutelar N° 1 ante la Justicia en lo Contencioso Administrativo y
Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, y el Dr. Gustavo Daniel Moreno, en su
carbcter de Asesor Tutelar a cargo de la Asesoria Tutelar N° 1 ante la Camara de
Apelaciones del fuero, dedujeron la presente accién de amparo contra el Gobietno de
la Ciudad de Buenos -en adelante, GCBA- a fin de garantizar el derecho de los
adolescentes que concurren a las escuelas del nivel medio de gestién estatal y de los
nifios y nifias que concurren al séptimo grado de nivel primario que ingresarén en las
escuelas en las que en el 2018 se implementaré la “Secundaria del futuro”, de acceder a la
informacién, a ser oidos y a expresar libremente su opinién en tiempo oportuno y de
manera sustantiva, en los términos del articulo 103, inciso b, apartado i, del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacion, del articulo 53 de la ley 1903 y de las “100 Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad” (fs. 1/19

via.).

Solicitaron que se ordene al GCBA cesar en la via de hecho
administrativa a través de la cual pretende implementar la “Secundaria del futuro” y
dictar el acto administrativo de alcance general que la regule, garantizando
previamente el procedimiento administrativo necesario para su dictado,
particularmente el acceso de los estudiantes a una informacién ptiblica completa,
veraz, adecuada y en tiempo oportuno sobre el referido programa educativo, asi como
el derecho de éstos a ser oidos con el establecimiento de un espacio de deliberacién en
un tiempo oportuno y razonable que permita expresar su opinién al respecto (fs. 1

via.).
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Fundaron su pretension en los articulos 12 y 13 de la Convencién sobre

los Derechos del Nifio, en los articulos 10 y 39 de la Constitucién local, en el articulo

126 de la ley nacional de educacién 26.206, en los articulos 2, 3 y 6 de la ley nacional de
proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes 26.061, en los
articulos 17 y 33 de la ley 114 y en la Observacion General del Comité de los Derechos
del Nifio N° 12.

Sostuvieron que en la presente causa la pretension no puede sino estar
enfocada en la dimensi6n colectiva del derecho vulnerado de este grupo o clase ya que
-segiin afirmaron- en ausencia de su defensa colectiva, habrfa una grave afectacién del

derecho de acceso ala justicia (fs. 3).

Expusieron que en autos existe una pluralidad determinada de sujetos
afectados que son los alumnos que asisten a las escuelas medias de gestion estatal de la
Ciudad y también aquellos alumnos que -al tiempo de interponer la demanda- se
encontraban en séptimo grado del nivel primario de gestion estatal. Aseveraron que a
todos ellos se les impidié acceder a la informacién, ser ofdos y participar y que,
ademads, se les va a aplicar la reforma en un plazo que consideraron a todas luces

irrazonable (fs. 3 y vta.).

Sefialaton que existe un hecho tnico que causa una lesién al debido
proceso, a la libertad de expresion y al derecho a ser oido del grupo mencionado
consistente en “ln  implementacion por parte de la  Adnmunistracion de una
reforma/profundizacion educativa sin una norma que ln sustente, de modo intempestivo e

inconsitlto con los estudiantes y sus representantes legales” '(fs. 3 vta.).

Refirieron que la homogeneidad de la causa factica apunta a que dicho
grupo comparte una posicion juridica semejante, Afiadieron que la implementacién de
una reforma/profundizacién educativa mediante una via de hecho afecta en forma
homogénea al conjunto de los estudiantes de la escuela piiblica en tanto se les niega el
acceso a la informacién respecto de su contenido y alcance y, consecuentemente, la

posibilidad de participar y brindar su opinién al respecto.

Consideraron que la insuficiencia de eventuales acciones individuales
para hacer cesar la conducta general impugnada y Ia falta de incentivos -dados por los

costos de tiempo, esfuerzo y dinero que demandaria accionar individualmente- hacen
3



que en el caso de autos la accion colectiva sea la mas indicada y, tal vez, la tmica para
defender efectiva y oportunamente los derechos de quienes sufren una afectacion en

sus derechos.

Manifestaron que, en consonancia con los precedentes de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién, el Tribunal Superior de Justicia soshivo que para que

la Asesoria Tutelar pueda iniciar una accién judicial en representaclon de personas
menores de edad debe demostrar ausencia de representacion legal o asistencia de fos
nifios afectados o la existencia de un interés pablico que predomine sobre el derecho
que tuvieren los representantes de los menores (fs. 4). Luego de citar un fallo de la Sala
It de 1a Camara de Apelaciones del fuero en el que se sigui6 ese criterio, sefialaron que
en ¢l presente caso existe un interés piblico en que la Administracién se abstenga de
ejercitar vias de hecho como es la aplicacion de una reforma/ profundizacién educativa

sin un acto de alcance general que la reglamente.

Expusieron que la funcién constitacional y legalmente establecida al
Miristerio Piblico Tutelar, en defensa de la legalidad de los intereses generales de la
sociedad, en el caso, se efectiviza en la defensa y proteccién del derecho a acceder a la

informacion, ser oidos y participar de estos adolescentes (fs. 4 via.).

Adujeron que, toda vez que se trata de un grupo o clase en especial
situacién de vulnerabilidad, el principio que rige para el acceso al proceso y la
determinacién de la legitimacion es el previsto especialmente en las “100 Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicidn de Vulnerabilidad”. A su vez,
fundaron su legitimacién en el artfculo 125 de la Constitucion local, precepto que -
segiin afirmaron- debe analizarse en correspondencia con el articulo 120 de la
Constitucién Nacional (fs. 5).

Sostuvieron que en atencién a que la presente se trata de una accién de
amparo, la normativa analizada debe complementarse con la amplia legitimacion que

establece el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion de la Ciudad.

Alegaron que tanto el Codigo Modelo de Procesos Colectivos para
Theroamérica como el Codigo Civil y Comercial de la Nacion reconocen legitimacion
activa ‘al Ministerio Publico. En particular, refirieron que en este dltimo cuerpo
normativo se prevé un nuevo modo de intervencion que implica el abandono de la
nocién de representaciéon promiscua orientada a suplir la incapacidad de hecho, por la

actuacién principal o complementaria (£s. 5 vta./6).
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Seglin expusieron, conforme a la redefinicién del rol del Ministerio

Piblico, se consagra un deber de actuar del asesor como un plus para la proteccién de

rtiy

los derechos y garantfas de quienes carecen de autonomia o encuentran obstéculos en
el ejercicio autdnomo de ellos. Aftadieron que ante la amenaza o vulneracion de un
derecho individual o de incidencia colectiva de los nifios, nifias y adolescentes o
personas afectadas en su salud metal, el nuevo Cédigo Civil v Comercial de la Nacién
dota al'asesor tutelar de un deber de actuacién que, en el ambito judicial, puede ser

complementario o principal.

En orden a fundar su postura, citaron un dictamen del sefior Procurador
Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y un fallo de la Sala 1 de la
Camara de Apelaciones del fuero en los que se postuld una hermenéutica del articulo
103 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién armoénica con el dervecho constitucional

y convencional {fs, 6 vta./7 via.).

Manifestaron que, como es de ptblico conocimiento, impera en la
Ciudad un conflicto importante entre el Ministerio de Educacion y los estudiantes,
cuya muestra ha sido la toma de mds de veinte escuelas y la suspension de la jornada

regular en los establecimientos donde se Ilevé a cabo dicha medida.

Sefialaron que a raiz de algunas reuniones mantenidas entre los
estudiantes y las autoridades del Ministerio de Educacion durante el ciclo lectivo
2016/2017 y en funcién de la informacién que dicho Ministerio envié a los directivos
de las escuelas en un documento power point via correo electrénico, la comunidad
educativa tomd conocimiento de que el Ministerio en cuestion, a partir del 2018,
“tmplementarin en algunas escuelns de gestion estatal un ‘cambio de paradigma’, una

'transformacion en el aprendizaje’ a la que denorming 'Secundaria del Futuro'” (fs. 8).

Aseveraron que esa transformacién afecta en forma directa a los
estudiantes en tanto importa -segin el power point circulado- modificaciones
sustanciales tales como una nueva concepcién del estudiante, nuevas modalidades de
evaluacién y promocién, reorganizacién de materias, asi como también una nueva
distribucién del tiempo en el dltimo afio que “estaria dividido en un 50% en la 'aplicacicn

de aprendizajes e empresas y organizaciones' y el ofro 50% en la escueln, entre otras” (fs. 8).



Sostuvieron que los estudiantes, a dos meses de finalizar el ciclo lectivo
2017, denunciaron no haber tenido acceso a la informacién completa, veraz, clara,
adecuada y oportuna -conforme lo establece la ley local 584 y los principios de la ley
nacional 27.275- sobre las caracteristicas de esta modificacién que operaria en algunas

escuelas a partir del afio 2018, asi como tampoco el modo en que incidirfa la reforma o

camibios e 5U§ tayectorias escolares. Afirmaron que les fue denegada la posibilidad

de ser oidos y manifestar libremente su opinién sobre los cambios a implementarse.

Refirieron que, al no tener respuesta por parte del Ministerio de
Educacién sobre la apertura de canales de didlogo sustantivos y ante el inminente
comienzo de Ja implementacion de la “Secundaria del futuro” (marzo 2018), muchos
centros de estudiantes de las distintas escuelas de gestién estatal resolvieron por
asamblea adoptar como modo de reclamo la toma de las escuelas, medida que tuvo

lugar por casi tres (3) semanas en mas de veinte (20) establecimientos educativos.

Explicaron que ante esta delicada situacién, el Ministerio de Educacion
s6lo convoco al didlogo a las escuelas que no resolvieron la toma del establecimiento,

todo lo cual, promovid el incremento del conflicto.

Sobre el punto, agregaron que durante una audiencia celebrada el 15 de
septiembre de 2017 en el marco del expediente “Asesorin Tutelar CAYT N° 1 contra
GCBA v otros sfamparo”, expte. A23.915-2017/0, la sefiora Ministra de Educacion
informé que habian citado a una reunion para ese dfa a los estudiantes de las escuelas
tomadas. Dijeron también, que en dicha oportunidad la sefiora Ministra acompafié una
convocatoria efectuada a través del sitio web del GCBA en la que se invitaba a la
comunidad a participar y efectuar propuestas sobre la “Secundarin del futuro”,
propuesta que -segin alegaron- lejos estd de constituir un mecanismo de frabajo
especifico con la comunidad estudiantil, con agenda periédica y temética concreta (fs. 8

via.).

Sostuvieron que la “Secundarig del futuro” no sélo no cuenta con un
marco normativo que otorgue legalidad y certeza sobre los alcances y caracteristicas de
esta modificacién, sino que la poca informacién que circula resulta confusa y

contradictoria, lo que la califica de ostensiblemente ilegitima (fs. 9).

Afirmaron que a fin de dialogar sobre la modificacién educativa, la
Ministra de Educacién convocéd a una reunién a celebrarse el 20 de septiembre de 2017
en la Defensoria del Pueblo. Destacaron que en esa oportunidad, la convocatoria

estuvo restringida a estudiantes y directivos de escuelas y que, si bien quedaron

)
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excluidos de la reunién, estuvieron presentes e hicieron manifestaciones en torno a la

vulneracién del derecho a la informacién pablica y a la falta de participacién activa de

los estudiantes en el debate de la reforma educativa (fs. 9 y vta.). Dejaron dicho que la
Ministra convocé a las escuelas (por regién escolar) a dialogar sobre las caracteristicas
de la “Nueva escuela secundaria” y que, a su vez, se comprometio a subir a la pagina web
del Ministerio de Educacién -ese mismo dia- toda la informacién relativa a los

contenidos y disefio de la “Secundaria del futuro” (fs. 9 vta.).

Sefialaron que recién se conocid el primer documento oficial sobre la
reforma cuando con posterioridad a la audiencia de mediacion se subi6 a la pagina de
internet del Ministerio el documento Hamado “La escueln que queremos”, cuyo contenido
-a su juicio- es mas vago y genérico que el power point circulado previamente, lo que
impide que los adolescentes puedan conocer siquiera minimamente los contenidos de

la modificacién y las cuestiones concretas de su implementacion.

Consideraron que resulta evidente que ningtn proceso de discusion
sobre una reforma o profundizacién educativa puede ser serio sin informacién precisa
ni tiempo razonable para analizarla y debatirla. Atento la inminente implementacion
de la “Secundaria del futuro” y dado a que el Ministerio de Educacién no ha brindado la
informacién concreta y detallada sobre su contenido y disefio, sostuvieron que se
impone la necesidad de que su implementacién sea suspendida durante el ciclo lectivo
2018 (fs. 10).

Advirtieron que si bien se intimé a la Ministra a que informara las
escuelas secundarias donde se prevé implementar la escuela del futuro durante el

presente afio, lo clerto es que dicha intimacién no fue respondida.

En definitiva, adujeron que la anunciada reforma o implementacién de
algtin mecanismo diferente de organizacién de la escuela media -ya sea en su
programa o plan de estudio, en sus objetivos, su finalidad o en sus herramientas
metodolégicas- ha sido decidida al margen de un debido proceso que garantice la
participacién de la comunidad estudiantil. Agregaron que las autoridades del
Ministerio de Educacién contintian sin encontrar una adecuada via para canalizar el

conflicto con los estudiantes (fs. 10y vta.).



Luego, explicaron de qué manera se encuentran reunidos en autos cada
uno de los requisitos formales de admisibilidad de la demanda (fs. 10 vta./12 via.).

Peticionaron como medida cautelar que “se ordene al GCBA (Ministerio de
Educacion) garantizar a los estudiantes de lns escuelas medias de gestion estatal del GCBA el
acceso a la informacion (.. ) Y el derecho a ser oidos y expresar su opinion (...) respecto al

disefio, contenido e zmplementacwn de In ' Secundaria del Futuro'. Ello ordenando al GCBA I
presentacion de toda informacion referida a In ' Secundaria del Futuro' y a través de veuniones
de trabajo con fecha y temario pautado entre el Ministerio de Educacidn y los estudiantes, con
necesaria participacion de estn Asesorin Tutelar para el monitoreo de dicho proceso, tal como
ocurriera en el conflicto suscitado en el afio 2012”7 (fs. 14 vta.). Solicitaron, ademas, la
suspensién por el plazo de un afio de la implementacién de la referida reforma y que
se declare la conexidad de las presentes actuaciones con los autos “Ruanova, Gonzalo
Roberto ¢/GCBA sfotros procesos incidentales”, expediente EXP 32.226/0 (fs. 17 vta./18).

Por dltimo, ofrecieron prueba e hicieron reserva del caso federal y de

acudir oportunamente a la jurisdiccién supranacional (fs. 18 vta./19).

L.2. Que a fs. 23 la Secretarfa General de la Cdmara de Apelaciones del
fuero ordené la anotacién de las presentes actuaciones en el Registro de Procesos
Colectivos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo Plenario
4/2016, e informé que las causas “Ordas, Gonzalo Rodrigo ¢/GCBA y ofros sfamparo”,
expte. EXP 34.734/2017-0, “Asesorin Tutelar CAyT N° 1 ¢/GCBA s/amparo”, expte. EXP
23.915/2017-0, “Heredia, Maria Fernanda 1y otros ¢/GCBA y otros sfampard”, expte. EXP
26.685/2017-0 y “Florio, Diego ¢/GCBA 1y otros sfamparo”, expte. EXP 28.619/2017-0,

podian tener alguna vinculacién con estos autos.

El 27 de septiembre de 2017 la sefiora juez subrogante del Juzgado N° 19
del fuero -Tribunal de radicacion originaria de los autos “Asesorfa”- rechazé la
conexidad planteada por la parte actora respecto del proceso “Rudnova, Gonzalo Roberto
¢/GCBA s/otros procesos incidentales”, expediente EXP 32.226/0, al tiempo que, a partir
de los relevamientos efectuados a fs. 25/27 vta., efectué una descripcién de las
pretensiones perseguidas en cada uno de los expedientes identificados por la Secretaria
" General a fs. 23 y las confront6 con la seguida en estos actuados, concluyendo, que el
Juzgado a su cargo resultaba competente para continuar entendiendo en las presentes
actuaciones (fs. 109/110 vta.).

-”‘ ’
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L3. Que por medio de la resolucién dictada el 28 de septiembre de 2017

ﬂle}mrjgfz%ﬂsgbrogante del Juzgado N° 19 del fuero desestimé la medida cautelar

peticionada por los actores (ver resolucién de fs. 114/119 vta.),

A fs. 169/172, 177/178 y 193/202 la parte actora planted la recusacién
con causa de la sefiora juez que intervenfa en este expediente e mnterpuso recurso de

apelacién contra las resoluciones dictadas con fecha 27 y 28 de septiembre de 2017.

14, Que a fs. 211/215 la Sala II de la Exma. Camara de Apelaciones del
fuero declar6 la conexidad de las presentes actuaciones con los autos “Ordas, Gonzalo
Rodrigo ¢/ GCBA y otros s/ amparo — educacion - otros” (EXP 34.734/2017-0; en adelante
“Ordas”) y “Llobet, Valeria Silvana y otros ¢/ GCBA vy otros s/ amparo - educacién - otros”
(EXP 36.563/2107-0; en adelante “Llobet”), ordenando que contintien su trdmite ante
este Juzgado y que se dicte una tinica sentencia que comprenda el tratamiento de todas

las pretensiones.

In dicha oportunidad, la alzada sefialé que se trataba de procesos
colectivos (conf. consid. 4 y 8 de la resolucién mencionada) y establecié, a grandes
rasgos, los lineamientos que debian seguir sus trdmites (ver consid. 8, fs. 214). En
concreto, en dicho decisorio se ordend que en esta instancia se defina el modo en que
debfa realizarse la difusion del caso; la integracion de la litis y el plazo para la
presentacion de quienes estuvieran interesados en comparecer en autos; la
determinacién de la clase o subclase involucradas en el asunto, de acuerdo a los
derechos o intereses en debate y la representacién adecuada de la clase (ver consid. 8.1,

puntos i a vi).

En el referido pronunciamiento se declar6 abstracto el tratamiento de la

recusacion planteada por el Ministerio Pablico Tutelar.

L5. Que a fs. 220/261 via. se presentaron en estos autos un grupo de
padres, en representacién de sus hijos, alumnos que asisten a diversas instituciones

educativas de nivel medio de gestion ptiblica de la Ciudad.

En su escrito, dichos padres manifestaron que vinieron “a intervenir
Jacultativamente en los términos del precepto 82 y sig del CCAyT” (fs. 222). Asimismo,

expusieron que, en el marco de este proceso y con motivo de esta accién, vinieron a



“coincidiv promoviendo formal amparo ( ...) contra el Gobierno de la Ciudad (...) con el objeto
de peticionar (...} que cese en las vias de hecho en las que ha tncurrido cuales, en forma actual e
inminente, se encuentran restringiendo, lesionando Y amenazando, con arbitrariedad e
flegalidad manifiesta, los derechos fundamentales de quien acciona y del colectivo al que
representan]” (fs. 222). ‘

En particular, refirieron que se encuentran afectados el derecho a ser
informados, a participar y a ser consultados en todos los aspectos que hacen a la
oducacién. Ademds, solicitaron tener por reproducidas las circunstancias facticas

descriptas en este amparo y por replicados los medios probatorios ofrecidos (fs. 223).

En sintesis, alegaron que el GCBA ha comenzado “a efecutar unu refornta
educativa en el dmbito de las instituciones de Nivel Medio de gestion estatal omitiendo todas las
formalidades sustanciales y presupuestos esenciales que el plexo juridico atinente exige para su
validez” (fs. 227).

L6. Que, recibidas las actuaciones en este Tribunal, a fs. 267 se hizo saber

la juez que iba a conocer en autos.

17. Que a fs. 290/294 vta. el Dr. Anibal Roque Baeza se presentd

invocando el derecho a colaborar como anticus curiae.

1.8. Que, luego, se presentaron Hduarde Marcelo Lépez y Rubén
Berguier, en cardcter de Secretario General y de Prosecretario Gremial,
respectivamente, de la Unién de Trabajadores de la Educacién (U.T.E.), entidad
sindical de primer grado federada en la C.T.E.R.A., que agrupa y representa a los
docentes que se desempefian en el &mbito territorial de la Ciudad de Buenos Aires y

solicitaron ser tenidos como amicus curiae (fs. 319/338 vta.).

19. Que por medio de la resolucién dictada por este Tribunal el 14 de

noviembre de 2017 se fijaron las normas y lineamientos procesales aplicables al

presente proceso; se hicieron algunas observaciones en torno a ia conducta esperada de’

las partes y se expusieron los aspectos commumnes de los tres expedientes aqui
involucrados, esto es de las presentes actuaciones, de “Ordas” y de “Llobet” (ver
resolucion de fs. 342/350).

Fn dicha oportunidad se identificaron, de manera provisoria, dos
aniversos distintos de individuos que fueron delimitados de la siguiente manera: un
grupo al que se denominé “alumnos”, conformado por los nifios, nifias y adolescentes

que asisten a las escuelas de gestién piblica de la Cindad de Buenos Aires; y otro

10
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_gi'upo, al que se llamé “padres”, integrado por los pad_res; madres y/o tutores de los

_referidos alumnos (ver punto V.2., fs. 346 vita.). Se sefialé que en ambos casos la

afectacién que se habia alegado provenia, en sintesis, de diversos aspectos referidos a

la implementacion de la denominada “Secundaria del futuro”,

Por ltimo, en la mentada resolucion se consideré conveniente diferir la
determinacién de la representacién adecuada de cada grupo o clase -o subclase, en el
caso de que sea ello necesario- para el momento en que se encuentre vencido el plazo
que se fijé para que las personas que tengan un interés juridico relevante se presenten
en los procesos que nos ocupan y se adoptaron medidas tendientes a lograr la
adecuada publicidad del presente proceso y de los expedientes “Ordas” y “Llobet” (ver
puntos VIy VII, fs. 347/348 vta.).

1.10. Que con posterioridad se recibieron diferentes oficios por medio de

los cuales se acreditaron las medidas de difusién ordenadas en autos.

1.11. Que mediante la resolucién dictada a fs. 513/519 vta. se rechazé la
solicitud de intervencion como amicus curige de Antbal Roque Baeza y se aceptd la
intervencién en tal calidad de los sefiores Eduardo Marcelo Lépez y Rubén Berguier,
en representacién de la Unién de Trabajadores de la Educacién, haciéndoseles saber los

alcances de su intervencion (ver punto 1.3, fs. 514 vta.).

Asimismo, se determind que la representacion adecuada del grupo
denominado “alumnos” resultaba prudente y atinado mantenerla en la Dra. Mabel
Lépez Oliva, en su cardcter de Asesora Tutelar a cargo de la Asesoria Tutelar N° 1 ante
la Justicia en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires
y en el Dr. Gustavo Daniel Moreno, en su cardcter de Asesor Tutelar a cargo de la
Asesoria Tutelar N° 1 ante la Camara de Apelaciones del fuero, y que la representacién
del grupo llamado “padres” sea ejercida por el Dr. Ramiro Joaquin Dos Santos Freire,
Defensor Ptblico Oficial ante los Juzgados de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo y Tributario del Poder judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, a cargo de la Defensoria N° 5 (ver puntos IL.2.1. v IL.2.3., fs. 515 vta./516 vta.).

En la resolucion dictada por el Tribunal se hizo saber que los Dres.
Mabel Lopez Oliva, Gustavo Daniel Moreno y Ramiro Joaquin Dos Santos Freire

debian concentrar las presentaciones y la direccién técnica de cada uno de los grupos
11



que representan y que, por lo tanto, la participacién de los sujetos que integran los
grupos “alumnos” y “padres” identificados en este proceso debian canalizarse por

medio de los escritos que los mencionados presentaran (ver punto IL3,, fs. 516 vta.).

Por otra parte, en atencién al nfimero de finalizacién de los expedientes

trascendencia de las cuestiones planteadas en los procesos aqui involucrados y la
intervencién extrajudicial que manifesté haber tenido en torno a la implementacién de
la “Secundaria del futuro”, se dispuso que la Dra. Ana K. Cueva Rey, en su caricter de
Asesora Tutelar interina a cargo de la Asesorfa Tutelar N° 2, tome intervencién en las
referidas causas a fin de evacuar las vistas pertinentes que le sean confetidas (Can.-
resolucién 31/AGT/2013). Por el contrario, se sostuvo que en estos autos dicha
intervencién resultaba innecesaria por cuanto en este expediente el Ministerjo Piblico
Tutelar se encontraba interviniendo por medio de dos de sus representantes y no se
habfan alegado motivos que permitieran suponer que ello fuera insuficiente ni
tampoco que pueda ser beneficiosa la intervencién de fres asesores tutelares en el

marco de este amparo {ver punto .2.2,, fs. 516).

Cabe sefialar que por medio de la mencionada resolucién también se
desestimé la presentacién del grupo de padres de fs. 220/261 vta.; se rechazé in limine
otra realizada el 14 de diciembre de 2017 en el expediente “Liobet” y, en virtud de la
presentacion efectuada a fs. 232/249 de estos ltimos autos, se tuvo por conformado un
nuevo grupo denominado “docentes”, integrado por los docentes del nivel medio de
establecimientos de ensefianza ptiblica de la Ciudad de Buenos Aires, cuya
representacion adecuada se dispuso que esté a cargo del Dr. Ramiro Joaquin Dos
Santos Freire (ver puntos IIL IV y V, fs. 516 vta./518).

Por tiltimo, en atencién a los téxminos de la presentacion realizada por la
Asoctacion Civil por la Igualdad y la Justicia, se acepts su intervencion como tercero en
los términos del articulo 84, inciso 2, del CCAyT y 28 de la ley 2145 (ver punto VI, fs.
518 y vta.).

1.12. Que a fs. 544/546 Anibal Roque Baeza interpuso recurso de
revocatoria contra la resolucién dictada el 22 de diciembre de 2017, el que fue

rechazado a fs. 575, punto IL.2.

1.13. Que a fs. 563/571 vta. el grupo de padres presentados a fs. 220/261
vta. apel6 el decisorio de fs. 513/519 vta., recurso que fue concedido a fs. 575, punto
A

12
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L.14. Que por medio del escrito obrante a fs. 662/664 vta. la Dra. Mabel

Lopez O]:Lva v el Dr. Gustavo Dandiel Moreno efectuaron diversas manifestaciones en

torno a la presentacion que el GCBA hiciera el 16 de marzo de 2018 en el incidente
34.839/2017-1.

Asimismo, precisaron que el objeto de estos autos consiste en que se
ordene al GCBA cesar en la via de hecho administrativa a través de la cual pretende
implementar la “Secundaria del futuro” y dictar el acto administrativo de alcance general
que la regule, garantizando previamente el procedimiento administrativo necesario
para su dictado, particularmente, el acceso de los estudiantes a una informacién
ptblica, completa, veraz, adecuada y en tiempo oportuno, asi como el derecho de éstos
a ser oidos con el establecimiento de un espacio de deliberacién en un tiempo oportuno
Y razonable, que permita expresar su opinién al respecto. Requirieron que dichas
instancias de participacién sean convocadas de acuerdo al procedimiento regutado por
la ley 6; debiéndose abstener el GCBA “de dictar una norma yjo implementar cualquier
programa que incluya pricticas educativas y/o pasantins de caricter obligatorio, o que se

contraponga con la ley 3.541, mientras ésta mantenga su actual vigencia” (fs. 664 vta.).

. L.15. Que toda vez que los presentes autos se encuentran conexos con los
expedientes “Ordas” y “Llobet” (conf. sentencia del 18/10/2017 obrante a fs. 211/215),
por razones de economia, orden y eficacia del proceso, a fs. 665 se considerd
conveniente ordenar su acumulacién (conf. arts. 170 y ccdtes., CCAyT y art. 28, ley
2145).

En atencion a ello, se hizo saber a las partes que se iba a dictar una tnica
sentencia (conf. art. 176, CCAyT) y que la sustanciacién de los procesos se iba a llevar a
cabo en el marco de estas actuaciones “Asesoria” (EXP 34.839/2017-0), donde debfan
realizarse en lo sucesivo todas las presentaciones, sin perjuicio de que se iba a tener en

cuenta todo lo actuado hasta esa fecha en los expedientes “Ordas” y “Llobet”.

Por lo demds, atento a la propuesta formulada por el grupo “padres” en
el expediente “Llobet”, se convoc6 al representante de dicho grupo, a los de los grupos
“docentes” y “alumnos”, al Dr. Gonzalo Rodrigo Ordas, a [a ACI], al GCBA y a la sefiora
Ministra de Educacién de la Ciudad a una audiencia que se fijé para el dia 3 de mayo
de 2018.
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Finalmente, mediante la providencia de fs. 665 se corrio traslado al
GCBA de las demandas instauradas en los presentes autos (fs. 1/19 vta. y 662/664 vta.)
y en los expedientes “Ordas” (fs. 1/4 vta. y 48 y vta, expte. EXP 34.734/2017-0) y
“Liobet” (fs. 1732, 179/181 y 221/249, expte. EXP 36.563/2017-0) y del escrito

presentado por la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia a fs. 259/310 de los
atitos “Liobet”. o T ) R
II. Que, llegado este punto, dada la acumulacién dispuesta a fs. 665

resulta conveniente realizar una breve resefia de las demandas deducidas en los

expedientes “Ordas” y “Llobet” y las principales actuaciones que se suscitaron en ellos.
IL1. Autos “Ordas”

11.1.2. Que en el expediente “Ordas”, el Dr. Gonzalo Rodrigo Ordas,
invocando su calidad de habitante de la Ciudad de Buenos Aires, peticioné que se

ordene al GCBA que se abstenga de implementar cualquier reforma educativa que no
sea el resultado de una ley de la Legislatura local (fs. 1/4 vta., expte. A34.734/2017-0).

Sostuvo que la decisién ilegitima y arbitraria del GCBA de sustraer de la
Legislatura un programa que modifica el sistema educativo de las escuelas piiblicas de
fa Ciudad tesulta contraria a la Constitucién, lesiona gravemente el sistema
democratico y, por ende, sus derechos como habitante de la Ciudad en los términos del

articulo 14 de la Constitucién local.

Manifesté que es de ptiblico conocimiento la implementacion por parte
del Ministerio de Educacién del GCBA. del plan educativo para escuelas secundarias
denominado “Secundaria del futuro” (fs. 1vta.). Expuso que a traves de la pagina web

oficial se publicé el contenido de ese nuevo programa.

Sefialé que el mentado plan tiene entre sus objetivos principales la
implementacién de précticas laborales por parte de los alumnos de quinto afio de los
colegios secundarios de la Ciudad. Expuso que no es cierto que la propuesta no
implique un cambio curricular, que no se modifiquen los planes de estudio y que ello
sea “una profundizacién metodoldgica de la propia NES” (fs. 1 vta, expte. A34.734/2017-0).

Afirmo, en concreto, que este nuevo programa educativo del GCBA
importa que los alumnos de quinto afio deban trabajar en forma obligatoria, extremo

que -segtin dijo- surge de la citada pagina web.
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Luego de transcribir notas publicadas en el diario “La Nacicn”

relacionadas con la reforma educativa advirtié sobre la inminencia de la afectacion de

derechos constitucionales.

Adujo que el constituyente local tuvo en miras que sea la Legislatura de
la Ciudad quien adopte las decisiones trascendentales relativas al sistemna educativo.
Apregt que tal es el caso del programa “Secundaria del futuro ”, el cual fue dispuesto en
el 4mbito del Poder Ejecutivo pero que no se encuentra previsto en una ley de Ia
Legislatura local (fs. 3, expte. A34.734/2017-0).

Sostuvo que el plan “Secundaria del futuro” es susceptible de dos
cuestionamientos. Por un lado, éste podrfa convertirse en un mecanismo de fraude
laboral por cuanto se prevé que los alumnos dediquen una parte importante de su
tiempo a practicas laborales. Segtn dijo, esto podria ser visto por las empresas y otro
tipo de organizaciones como un medio para disponer de mano de obra sin asumir los
costos e implicancias de un contrato de trabajo y, en consecuencia, convertir a los
adolescentes menores de edad en trabajadores bajo la pantalla de practicas laborales
(fs. 3, expte. A34.734/2017-0).

Por otra parte, consideré que se encuentra en juego el derecho a la
educacion que detenta jerarquia constitucional. Explicd que ello es ast toda vez que se
prevé que los alumnos del dltimo afio del secundario cursen sus estudios en la escuela
durante un cuatrimestre para hacer sus précticas laborales durante el cuatrimestre
restante. Sefialé que no resulta claro de qué forma se optimiza la educacién de los
educandos a través de estas prdcticas, a punto tal de que sea converniente

practicamente anular la concurrencia a clases (fs. 3 vta., expte. A34.734/2017-0).

Manifesté que todo ello da cuenta de que el plan debi6 haber sido objeto
de una especifica y detallada regulacion legal y no resultado de una decision del poder
administrador quien tiene a su cargo la aplicacién de politicas educativas, pero dentro

del marco de la legislacién dictada por la Legislatura.

Sostuvo que “el Gobierno local no solo pasd por alto a la Legislamm de la
Ciudad al modificar el sistema educativo a su anlojo, sino que también prescindio de la norma
que ya regulaba lo relativo a pricticas laborales y decidio implementar el plan 'Secundaria del
Futuro' en abierta contradiccion a la misma” (fs. 4, expte. A34.734/2017-0).
15



Concretamente, expuso que dicho plan resulta contrario a la ley 3541 por
cuanto prevé la obligatoriedad de las practicas profesionales y excede los pardmetros

temporales alli previstos.

Afirmé que los hechos descriptos configuran una patente violacion a

normas constitucionales. Especificamente, sefialé que soslayan el articulo 14 de la

Constitucién Nacional en cuanto consagra el derecho a aprender, los articulos 23 y 24
en tanto reconocen el derecho a la educacién y el articulo 81, inciso 2, de la
Constitucion local que establece que es atribucién de la Legislatura local sancionar la

ley general de educacion.,
Finalmente, ofreci6 prueba.

11.1.3. Que, conforme a lo dispuesto en el anexo I, articulo 3, del Acuerdo
Plenario 4/2016, la Secretaria General de la Cdmara de Apelaciones del fuero procedio
a la anotacién de estas actuaciones en el Registro de Procesos Colectivos (fs. 7, expte.
A34.734/2017-0).

IL.1.4. Que, previo a proceder conforme a lo indicado en el considerando
octavo de la resolucién dictada el 18 de octubre de 2017 por la Sala II de la Exma.
Camara de Apelaciones en los autos “Asesoria Tutelar CAyT N° 1 y otros ¢/GCBA v otros
s/ amparo - educacidn - ofros”, expte. N° A34839-2017/0, y en uso de las facultades
conferidas por el artfculo 29 del CCAyT, a fs, 47 se requirié a Gonzalo Rodrigo Ordas
que presente un escrito ~complementario de la demanda- en el que, de manera breve,
concisa y precisa, se dé cumplimiento a los recaudos exigidos en el punto II “Demanda”
del “Reglamento de Actuacion en Procesos Colectivos”, a excepcién de los enunciados en
los tltimos tres incisos del referido punto 11, estos son, los incisos ¢, d y e (fs. 47, expte.
A34.734/2017-0). Lo requerido fue cumplido a fs. 48 y vta.

IL1.5. Que a fs. 51/59 y 67/73 vta. del expediente “Ordas” se agregaron
copias certificadas de las resoluciones dictadas el 14 de noviembre y 22 de diciembre de
2017 en los autos “Asesorfa Tutelar N° 1 ¢/GCBA y otros sfamparo”, expte. BXP
34.839/2017-0.

11.2. Autos “Llobet”

ILZ.1. Que en los autos “Liobet” se presenté un grupo de padres y
madres, por su propio derecho y en representacién de sus hijos, invocando el caracter

de integrantes de la comunidad educativa, con el patrocinio letrado del sefior Defensor
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de Primera Instancia, Dr. Ramiro Dos Santos Freire, quien a su vez se presentd en
cardcter de defensor de intereses colectivos (fs. 1/32, expte. A36.563/2017-0),

Sefialaron que “la presente accion de amparo invoca derechos colectivos en los
términos del art. 14 CCABA, a fin de resguardar los derechos de participacion e informacién de
toda Ia 'comunidad educuﬁvu’,v integrada por padres, alumnos y docentes, en conformidad con lo
establecido por el art, 24, 2° pirrafo de la CCABA” (fs. 1 vta., expte. A34.734/2017-0).

Solicitaron que se ordene al GCBA “cesar en In conducta desplegada en
cummto pretende implementar una amplia reforma en el Nivel Medio (lamada 'Secundaria del
Futuro'), sin la participacion real de la comunidad educativa”. Asimismo, peticionaron que
“se garantice el devecho a la informacion piiblica y a la participacion ciudadana respecto del plan
de politica educativa (...) que se propone implementar en el afio 2018 en las escuelas
secundarias” y que “se ordene a la autoridad administrativa ln suspension de la primera fase de
la mencionada implementacion con el objeto de brindar a la comunidad educativa la informacion
coﬁzpleta Yy oportuna para que sea abordada en los canales institucionales de participacion
ciudadana” (fs. 2, expte. A36.563 /2017-0).

Sostuvieron que reformar la ensefianza y el aprendizaje de manera
inconsulta y sin proporcionar informacién fehaciente restringe indebidamente los
derechos consagrados en la Convencién de los Derechos del Nifio, la Constitucién
Nacional, 1a ley 26,206 de educacién nacional, la Constitucion de la Ciudad de Buenos
Adres, la ley 104, la ley nacional 26.061 de proteccién integral de los derechos de nifios,

nifias y adolescentes y su par local, ley 114.

Segtin expusieron, la negativa a brindar de manera completa el
programa de reforma educativa y el rechazo a la participacién ciudadana constituye

una ilegal y manifiestamente arbitraria conducta del GCBA.

Advirtieron que la conducta denunciada, de no cesar, causarfa un dafio
irreparable, teniendo en cuenta los derechos fundamentales vulnerados con dicho
accionar. En este marco, requirieron que: a) se intime al GCBA “a brindar la informacion
completa del programa educativo que prefende aplicar en las escuelas piiblicas de ensefianza
secundaria” ; b) que se ordene a la demandada “In convocatoria a un proceso participativo
institucional y vinculante a llevarse a cabo durante el aflo 2018 que incluya a estudiantes,

docentes, familin y académicos”; y c) se establezca “un control judicial mediante el cual se
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leven a cabo los canales participativos a fin de garantizar la continuidad de los mismos Y el
respecto de los acuerdos logrados” (fs. 2 vta., expte. A36.563/ 2017-0).

Adujeron que la decision de la demandada de aplicar un programa

educativo sin comunicacién oficial, rechazando los cuestionamientos .y,

ostensiblemente, principios elementales del derecho administrativo que un Estado de

Derecho debe observar.

Sefialaron que iniciaron la presente accién como miembros de la
comunidad educativa. Afiadieron que muchos de ellos tienen hijos en el séptimo grado
del nivel primario y que, habiendo seleccionado escuelas que parecen ser los
secundarios piloto, se encuentran ante la incertidumbre respecto del programa

educativo en el que estarén insertos.

Advirtieron que existe carencia de informacién oficial, precisa y
adecuada sobre cudles serfan los establecimientos piloto en los que el GCBA

pretenderfa comenzar a implementar la reforma educativa.

Con relacién a la legitimaci6én, manifestaron que la Constitucién local al
utilizar la expresion “cualquier habitante” ha extendido los alcances del articulo 43 de la
Constitucién Nacional. Agregaron que el constituyente previd, por ende, una
legitimacién amplia para supuestos como el de autos donde el objeto del amparo gira

en torno a la proteccién de derechos colectivos.

Expresaron que se encuentran frente 2 un peligro o amenaza cierta,
actual e inminente sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias

en cuanto a la proteccién del derecho a ser oido, a informarse y a participar.

De otra parte, refirieron que el Ministerio Pablico asume su funcién en
defensa de la legalidad y los derechos fundamentales, garantizando el acceso a la.
justicia y promoviendo la actuacién jurisdiccional, Afiadieron que la actuacion del
Ministerio Pablico de la Defensa encuentra su base en el articulo 125 de la Constitucion
de la Ciudad. A su vez, destacaron que el articulo 103 in fine del nuevo Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion alude a la intervencién del Ministerio Pablico cuando se

encuentran comprometidos los derechos econémicos, sociales y culturales.

Sostuvieron que los hechos relatados, el andlisis efectuado en cuanto al

marco juridico que tutela los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
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adolescentes y sus grupos familiares, como asi también los actos y omisiones de la

_autoridad administrativa que se acreditan, les permiten afirmar que “esta accion de

amparo cumple con los requisitos exigidos por las normas constilucionales que consagran al
amparo como el medio judicial mds idéneo para obtener una tutela vipida y expedita de los
derechos y garantias lesionados mediante una omision manifiestamente arbitraria e ilegal de las
autoridades priblicas de la Ciudad de Buenos Aires (arls, 43 CN y 14 CCBA)” (fs. 6, expte.
A34.734/2017-0).

En cuanto al cardcter colectivo de la presente accién, sefialaron que “las
normas constitucionales (...} contemplan la defensa de los derechos de incidencia colectiva (...),
los cuales conlleva un interés piiblico otorgindole una dimension social” (fs. 7 vta., expte.
A34.734/2017-0).

Refirieron que, segn la doctrina, es posible identificar criterios para
dilucidar la existencia de derechos de incidencia colectiva. Adujeron que “el interés
piiblico se halla configurade en la presente, considerando que se denuncia el accionar de la
administracién que, omitiendo los procedimientos legales, pretende aplicar, de manera
intempestiva, una profundizacion/reforma educativa vulnerando el derecho a todo el grupo
afectado a ser oido, al acceso a la informacion y a la participacidn” (fs. 8, expte. A34.734/2017-
0). Asimismo, sostuvieron que “el grupo afectado lo integran las nifins y nifios que asisten a
la escuelas de gestion piblica de la Ciudad de Buenos Aires, quienes serdn objeto de esta reforma
educativa. Es un grupo que merece una especial proteccion por parte de las autoridades
gubernativas, mandato impuesto en la Constitucién Nacional” (fs. 8 vta, expte.
A34.734/2017-0).

Expusieron que, teniendo en cuenta las normas constitucionales que
contemplan los derechos de incidencia colectiva, se encuentran en condiciones de

afirmar que la presente se inscribe completamente en aquella acepcion.

Relataron que han asistido a un conflicto que tuvo por protagenistas a
los jovenes estudiantes que asisten al nivel secundario de las escuelas pablicas de la
Ciudad de Buenos Aires. Manifestaron que dicho conflicto se origind cuando la
comunidad educativa tuvo conocimiento de una reforma que el Ministerio de
Educacién pretendia implementar a partir del afio 2018 (fs. 9, expte. A34.734/2017-0).
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Indicaron que la informacién constaba de un documento remitido por
correo electrénico a los directivos de las escuelas, titulado “Secundatia del futuro”, en el

cual se delinean a grandes rasgos las modalidades de ese plan.

Sefialaron que solicitaron informacion y espacios de participacion, pero

que no fueron escuchados y que, ante e]lo, los estudiantes llevaron medidas de fuerza

que 31gmhcar0n a toma de més de veinte establecimientos educativos.

Manifestaron que la situacion descripta fue objeto de amparos
presentados por la Asesoria Tutelar y la Defensorfa y que en el marco de esas acciones
se convoed a una audiencia que se celebré el 15 de septiembre de 2017. Afadieron que
en esa oportunidad, la seflora Ministra de Educacién habia informado que se habia
citado a los estudiantes de las escuelas que no se encontraban tomadas, que
posteriormente lo harfan con los que habfan tomado esa medida de fuerza y que por
las redes sociales se habfa convocado a la comunidad a debatir el proyecto de reforma,

a través de las comunas.

Sostuvieron que si bien el Ministerio de Educacién se excusa de su
obligacién enunciando que ha llamado a una convocatoria para recibir propuestas, es
importante comprender que ello no significa, en modo alguno, que se encuentre

cumplido el requisito de participacién ciudadana (fs. 9 vta., expte. A34.734/2017-0).

Adujeron que no cuentan con la informacién necesaria, completa y veraz

para poder analizar seriamente el proyecto y elaborar propuestas.

Indicaron que desde la Defensoria se libré el oficio N° 388/17 al
Ministerio de Educacién solicitando informacién sobre treinta y un (31} puntos
relacionados con aspectos formales, pedagogicos y de implementacién de la reforma,

los que -al tiempo de iniciar esta demanda- no habfan sido respondidos.

Expusieron que el desconcierto de las familias obedece a que sélo
accedieron a una informacién parcial respecto de un programa que pretende modificar
sustancialmente los aspectos del sistema educativo de la escuela secundaria estatal (fs.
11, expte. A34.734/2017-0).

Segn afirmaron, la informacién disponible al respecto es escasa y
confusa. Aseveraron también que el GCBA ha circulado un documento denominado
“La escuela que queremos”, el cual se limita a constituir un listado de buenas intenciones
y que se presenta como un cambio de paradigma pero que carece -segiin su entender-

de fundamentos y finalidades. Ademas, dijeron que solo expresa que se aplicard a las
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Instituciones de gestion estatal, lo cual conlleva a tna desigualdad educativa y, en

_consecuencia, social.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacién insiste en que la
reforma actual es una profundizacion de la que tuvo lugar en el afio 2012, consideraron
que se deben brindar los resultados de su implementacion. Ello, para justificar la

puesta en marcha de esta supuesta segunda etapa.

De aéuerdo ala informacién que recabaron, expusieron que la
“Secundaria del futuro” se llevara a cabo en etapas, “en el ailo 2018 se implementard en 17
instituciones secundarias estatales, luego en el afio 2019 llegard a 42 escuelas y la misma
cantidad en el afio 2020 y 20217 (fs. 11 y vta., expte. A34.734/2017-0).

Manifestaron que sélo cuentan con la informaciéon que el GCBA
mernciona en notas periodisticas o @mbitos de mediacién convocados a partir de la

toma de las escuelas,

Citavon algunos puntos que consideraron criticos en relacién a la escasa
mformacwn a la que han accedido. Entre otros puntos, refirieron estar ante la
inminencia de una reforma caracterizada por la indefinicién en cuanto a la

obligatoriedad de las pasantfas.

Sostuvieron que esta situacion contintia abriendo interrogantes y que
por ello reclaman espacios de didlogo, el acceso a la informacién y el respeto a su
derecho a ser oidos (fs. 12, expte. A34.734/2017-0).

Reiteraron que con esta carencia de informaciéon veraz y precisa, falta de
trabajo preparatorio adecuado y de didlogo con Ja comunidad educativa, se encuentran
ante una reforma inconsulta que vulnera los derechos de estudiantes y de padres.
Segtm expusieron, ello ha sido advertido por diferentes actores del ambito académico y
docente (ver fs. 12, expte. A34.734/2017-0).

Luego, citaron normas, doctrina y Junsprudenma que reconocen el
dEIQChO de acceso a la informacién y garantizan la participacién ciudadana (fs. 12
vta./ 16, expte. A34.734/2017-0).

Solicitaron que el proceso de participacién cuente con un control de
legalidad que vele por el cumplimiento de ciertos estdndares reconocidos en las
21



normas internacionales y locales propias de un Estado de Derecho. Con relacion a la
informacién, sefialaron que no debe perderse de vista que ella sera condicién necesaria
para una real participacion y en cuanto a sus caracteristicas, expusieron que debe ser

completa, veraz, adecuada y oportuna.

~ Afirmaron que la producc:lén de informacion no es solo un eje de la

t‘ransparencla gubernamental sino un requisito previo para el disefio adecuado de las

politicas ptblicas.

Sefialaron que el marco establecido por los estdndares enunciados,
define las caracteristicas que debe reurnir un proceso participativo respetuoso de los
derechos constitucionales de la comunidad. Afiadieron que el procedimiento que se
debe observar contiene etapas que deben transcurrir progresivamente y para las cuales
se requiere un control de su desarrollo. Explicaron cada una de las referidas etapas y
enunciaron las caracteristicas que -segin ellos- deben reunir los espacios de
participacién.

Sostuvieron que la omisién del GCBA de dictar un acto administrativo
de alcance general que ponga en conocimiento de la ciudadanta el proyecto de reforma
a la educacién secundaria, que regule el procedimiento previo de debate del proyectoy
que establezca las distintas instancias de participacion de la ciudadania en la discusién,
atenta contra el principio republicano de gobierno y contra la democracia participativa
(fs. 23 vta., expte. A34.734/2017-0).

En concreto, pusieron de manifiesto que, a su juicio, el GCBA intenta
implementar una reforma educativa por intermedio de una via de hecho, sin respaldo
normativo que permita a la comunidad educativa conocer sus motivos, sus

fundamentos y sus alcances concretos.

Reiteraron que la poca informacién que circula bajo el formato de power
point o documentos de trabajo, resulta contradictoria y confusa, y que no existen
certezas sobre los ejes de la reforma, en especial, sobre los aspectos pedagdgicos,
contenidos cugriculares y sobre Ja implementacién de pasantias o practicas
profesionalizantes (fs. 23, expte, A34.734/2017-0).

Adujeron que la ausencia de acto administrativo de alcance general no
sélo priva a la comunidad educativa del debate de la reforma sino que ademas impide
el debate institucional entre los distintos poderes del Estado. (fs. 24, expte.
A34.734/2017-0).
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En otras palabras, manifestaron que la implementacién de una reforma

educa’ava que_viene a cambiar los paradigmas de la educacién secundaria, sin el

dictado de un acto de alcance general que contenga los elementos sustanciales y
formales que debe reunir un acto administrativo para ser considerado vélido, violenta
el estado de derecho, configura un comportamiento irregular contrario al principio de
legalidad y priva a los administrados de todas las defensas legales para impugnar las
conductas arbitrarias de la Administracién (fs. 25, expte. A34.734/2017-0),

Solicitaron como medida cautelar que se ordene “la inmediata suspension
de la implementacidn de la primera fase del proyecto denontinado 'Secundaria del Futuro' o 'La
Escuela que Queremos'” prevista para el afio 2018 y la Conformacion de una Mesa de Trabajo”
(fs. 25/28, expte. A34.734/2017-0).

Finalmente, ofrecieron prueba y plantearon la reserva del caso federal y

del caso constitucional.

.22, Que a fs. 34 ]a Secretaria General de la Cdmara de Apelaciones del
fuero ordend la anotacién de las actuaciones en el Registro de Procesos Colectivos
conforme a lo dispuesto en el Anexo I, articulo 3, del Acuerdo Plenario 4/2016.
Asimismo, informé que de la compulsa efectuada en la base de datos del referido
Registro surgia la existencia de otros expedientes que se vincularian con el objeto

procesal de estos autos.

I1.2.3. Que a fs. 144 y 150 Celia Alina Conde y Gustavo Javier Galarza se
presentaron por derecho propio y en representacién de sus hijos, en cardcter de
integrantes de la comunidad educativa, con el patrocinio letrado del Dr. Ramiro Dos

Santos Freire,

1L.2.4. Que, luego de una serie de contingencias procesales, en atencién a
lo resuelto el 18 de octubre de 2017 por Ia Sala II de la Camara de Apelaciones del fuero
en el expediente “Asesoria Tutelar CAyT N° 1 y otros o/GCBA s/amparo”, expte. EXP
34.839/2017-0, los autos “Llobet” quedaron asignados a este Juzgado {vet fs. 167, EXP
36.563/2017-0).

A fs. 168 se hizo saber la juez que iba a entender en autos.
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I1.2.5. Que a fs. 170, previo a proceder conforme a lo indicado en el
considerando octavo de la referida resolucién dictada el 18 de octubre de 2017 por la
Sala 1T de Ja Exma. Camara de Apelaciones del fuero y en uso de las facultades
conferidas por el articulo 29 del CCAyT, se requirié a los actores que presenten un

escrito ~complementario de la demanda- en el que, de manera breve, concisa y precisa,

se dé cumnplimiento a los recatidog exigidos e el punto I “Deémanda” del ” Reglatiento
de Actuacion en Procesos Colectivos” (Acordada 12/2016, C.SJ.N.), a excepcién de los
enunciados en los Gltimos tres incisos del referido punto 11, estos son, los incisos ¢, dy

e.

[1.2.6. Que por medio de la presentacién efectuada a fs. 179/181 los

actores cumplieron con el requerimiento efectuado por el Tribunal a fs. 170.

1.2.7. Que a fs. 184/190 vta., entre otras cosas, los actores apelaron Ia
decisién adoptada a fs. 171 y la resolucion cautelar dictada el 28 de septiembre de 2017
en el expediente “Asesoria Tutelar CAyT N° 1y otros o/ GCBA y otros s/ amparo - educacion
~ ofros” (EXP 34.839/2017-0). Los recursos interpuestos fueron concedidos a fs. 192.

11.2.8. Que a fs. 198/206 y 213/219 vta. se agregaron copias certificadas
de las resoluciones dictadas el 14 de noviembre v el 22 de diciembre de 2017 en los
autos “Asesorin Tutelar CAyT N° 1y otros ¢/ GCBA vy otros s/ amparo - educacion - otros”
(EXP 34.839/2017-0).

11.2.9. Que a fs. 232/249 Maria Gabriela Iraolagoitia, Silvia Modelevsky,
Lidia Inés Rodriguez Olives, Lucia Agullo, Juan José Géndara y Manuel Bautista Gallo
se presentaron por derecho propio, en cardcter de habitantes y docentes del nivel
medio de establecimientos de ensefianza ptblica de la Ciudad de Buenos Aires, con el
patrocinio letrado del sefior Defensor de Primera Instancia, Dr. Ramiro J. Dos. Santos

Freire, quien a su vez se present( como defensor de intereses colectivos.

Los referidos docentes sefialaron que se desempefian en el Instituto
Superior en Lenguas Vivas ”fuan Ramdn Ferndndez”. En su escrito, solicitaron que "se
ordene al GCBA (Ministerio de Educacidn) a cesar en ln conducta desplegada en cuanto
pretende efectuar una amplin reforma en el Nivel Medio, (lamada 'Secundaria del Frituro'), sin
la participacion real de la comunidad educativa y sin proveer a los docentes de Ins herrantentas
necesarias que dicho proyecto requiere para su implementacidn”. Manifestaron que se
presentaron “para exponer [su] contribucion a la causa fudicial, teniendo en consideracion

[su] rol frente a las aulas”.
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En sfntesis, expusieron que “vinieron a adhetir en términos generales a las

demandas iniciadas en los autos ‘Llobet' y 'Asesoria' y a solicitar conformar el proceso 'Llobet'

Y90

en cardcter de actores”. Alegaron, en sintesis, que "la negativa a brindar oportunamente y de
manera completa el programa de reforma educativa y el rechazo a ln participacion ciudadana
constituye una ilegal y manifiestamente arbitraria conducta del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, y ocasiona gque quienes debe[n] llevar a cabo el programa educativo [se
encuentren] ajenos a su construccidn sin haber sido escuchados en el diagnostico de In

sttuacion actual y prescindiendo de su experiencia”.

11.2.10. Que por medio del escrito presentado a fs. 285 /310 la Asociacion
Civil por la Igualdad y la Justicia solicité su incorporacién “cono parte en el presente
proceso en los términos del art. 84 inc. 2 del Cddigo Contencioso Administrativo y Tributario de
la Ciudad de Buenos Aires”.

Fundoé su legitimacion, adhirié a los argumentos de hecho y de derecho
vertidos por la actora en la demanda, introdujo argumentos relativos a los principios
de igualdad y no discriminacién y se refirié a la necesidad de contemplar los derechos
de las personas con discapacidad en el disefio y la implementacién de politicas

pﬁblicas .

11.2.11. Que a fs, 327/ 328 el grupo “padres” acompafié una propuesta
para llevar a cabo un proceso de didlogo y participacién durante el transcurso de la

implementacién de Ja “Secundaria del futuro” en el ciclo lectivo 2018.

L Incidente “Asesoria Tutelar CAyT N° 1 c¢/GCBA s/apelacion” expte. INC
34.839/2017-1 |

ML1. Que el expediente TNC 34.839/2017-1 se formé con motivo del
recurso de apelacién interpuesto por el Ministerio Publico Tutelar a fs. 221 /230 vta.
contra la resolucién dictada el 28 de septiembre de 2017, mediante la cual la titular del
Juzgado N° 19 del fuero rechaz6 la medida cautelar solicitada {fs. 114/115 vta., expte.
INC 34.839/2017-1).

I11.2. Que, en uso de la facultades conferidas por el articulo 29, inciso 2,
del CCAyT, la alzada convoc6 a una audiencia para el dia 31 de octubre de 2017 (fs.
510, expte. INC 34.839/2017-1). Fueron citados para participar en la audiencia: Gonzalo
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Rodrigo Ordas, cuatro padres del grupo que promovié la causa “Llobet”, los que debfan

ser elegidos entre los propios actores, y el letrado patrocinante de éstos dltimos.
Asimismo, se citd al Defensor Oficial ante lTa Camara, Dr. Fernando Lodeiro Mattinez; a
la Ministra de Educacién y al Procurador General de la Ciudad de Buenos Aires, y/o a

quienes dichos funcionarios deleguen sus facultades; al sefior Asesor Tutelar ante la

Céamara; DrrGustavo D Moreno, a las sefioras Asesoras Titelares de prifnera ifistancia,
Dras. Mabel Lépez Oliva y Ana K. Cueva Rey, y a la sefiora Fiscal ante la Camara, Dra.
Nidia K. Cicero.

IL3. Que en el marco de la referida audiencia, luego de que los
comparecientes hicieran uso de la palabra, el GCBA se avino a proporcionar
informacién acerca de una serie de interrogantes planteados por el Ministerio Ptblico
Tutelar y el de la Defensa (ver acta de audiencia obrante a fs. 621/626, expte. INC
34.839/2017-1). '

Asimismo, en esa oportunidad el tribunal sugirié, para el caso que no
existiera acuerdo en cuanto a la suficiencia de la informacién que habria de brindar el
GCBA, la implementacion, cronograma mediante, de una mesa de trabajo ad-hoc con la
que se propenda a armonizar posiciones sobre ciertos aspectos de la reforma educativa
que los actores consideraban no habian sido atendidos. Allf también se determiné
quiénes debifan formar parte de la mesa de trabajo. En el interin, se ordené la

suspension de los plazos procesales correspondientes al incidente de apelacién.

L4, Que a fs. 631/633 vta. y 634/636 vta. del expte. INC 34.839/2017-1
lucen las presentaciones efectuadas por el Ministerio Pablico de la Defensa y el Tutelar
con los respectivos punteos relativos a la informacién que pretendian recibir por parte
del GCBA.

HL5. Que a fs. 647/713 del incidente de apelacién el GCBA hizo una

presentacidn en la que introdujo cierta informacién y acompafié documentacion.

Luego, el Ministerio Puablico Tutelar y el de la Defensa efectuaron
consideraciones en torno a esa presentacion (ver fs, 724/735 vta. y 737/738 vta., expte.
INC 34.839/2017-1).

[L6. Que por medio de la resolucidn dictada el 24 de noviembre de
2017, la Sala II de la Exma. Cémara de Apelaciones rechazé parcialmente los recursos
de apelacién interpuestos por los actores {fs. 774/779, expte. INC 34.839/2017-1).
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En dicha oportunidad, la alzada consideré que no se advertia que se

_encuentren reunidos los presupuestos para acceder a la medida peticionada, cuanto

menos con el alcance pretendido, dado que los propios actores habfan puesto de
manifiesto que mediaba un principio de cumplimiento de lo acordado en la audiencia
celebrada el 31 de octubre de 2017. En la resolucién se expuso que en ese momento el
estado de la situacién parecia indicar que la conducta asumnida por el GCBA resultaba
proclive al acceso de toda la informacién que le fuera solicitada. En lo que concierne a
la participacién de la comunidad educativa en el proceso de implementacién de la
“Secundaria del futuro”, los magistrados entendieron que habfa elementos como para

concluir en el mismo sentido.

fin la mentada resolucion el Tribunal expuso que, al relevar la
documentacién aportada, se advertfa que se habrfa abierto una instancia de debate con
distintos actores de la comunidad educativa, en la que se les habria dado la posibilidad
de intervenir conforme el cronograma fijado al efecto y que en ese estado del proceso
resultaba inasible reparar en el grado de participacién y la suficiencia con que se
habrian tratado los temas atinentes a la pretension de los actores, aspecto que incluso
podria estimarse de dificil abordaje en el marco de un proceso judicial. A su vez, alli se
consideré importante recordar que en este proceso se solicitd informacién veraz y
completa y mayor participacién activa de los estudiantes y de sus padres y que lo que

excede de ese requerimiento se encuentra disociado del objeto de este amnparo.

En ese marco, el Tribunal entendié que correspondia rechazar
parcialmente los recursos planteados. No obstante ello, con relacidén al faltante de la
informacion al que hicieron referencia los actores y la necesidad de participacion al
respecto, la alzada ordend que se constituya una mesa de trabajo, fijando los términos y
las condiciones para su celebracién. En torno a las referidas pautas, el tribunal
considert suficiente que la mesa de trabajo no supere los dos encuentros; que las fechas
y el lugar sean combinadas entre las partes y comunicadas al juzgado de trdmite; que el
objeto del temario comprenda todo aquello que atin no se hubiera visto satisfecho en
relacién con los punteos presentados a fs. 631/633 vta. y 634/636 vta. por el Ministerio
Ptiblico Tutelar y de Ja Defensa y que los intervinientes sean los sujetos identificados
en la audiencia celebrada el 31 de octubre de 2017, Por tiltimo, se considerd prudente

que integre la mesa de trabajo un veedor judicial.
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111.8. Que en cumplimiento de lo ordenado por la alzada en el decisorio
del 24 de noviembre de 2017, se convocé a la primera mesa de trabajo, la cual tuvo
lugar el 27 de diciembre de 2017 (fs. 814, expte. INC 34.839/2017-1).

NL9. Que a fs. 842 y vta. y 843 obran anejadas las actas confeccionadas

en razén de la celebracion de la referida mesa de trabajo. Comparecieron en chcha

oportunidad: 1) Valeria Llobet, Luis Palmeiro, Lisandro Teszkiewicz y Maria Eva
Zanada, actores en la causa “Liobet”, juntamente con su letrado patrocinante, el Dr.
Ramiro J. Dos Santos Freire; 2) la sefiora Asesora Tutelar de primera instancia, Dra.
Mabel Lépez Oliva, y el Asesor Tutelar ante la Camara, Dr. Gustavo Daniel Moreno,
junto a funcionarios de sus respectivas dependencias; 3) la sefiora Asesora Tutelar
interina, Dra. Ana K. Cueva Rey; 4) Por el Ministerio de Educacién de la CABA,
Agustin Luzzi, Soffa Farifia, Marcela Pelanda, Maria Fernanda Ruzo y Graciela
Ostroski, estas dos tltimas como presenciantes invitadas por el referido Ministerio; 5)
Por la Procuracion General de la CABA, el Dr. Pablo Martin Casaubon; 6) Lidia Inés
Rodriguez Olives, docente presentada en los autos “Liobet”; 7) los estudiantes Santiago
Cansanello y Mateo Camilo Turne Camacho Gueler; 8) Por la A.CL]., Marfa Celeste
Ferndndez, como presenciante; 9) los funcionarios de este Juzgado designados
veedores judiciales para integrar la mesa de trabajo y 10) quien suscribe la presente.
Abierto el acto, teniendo en cuenta el cronograma y el temario establecidos por la Sala
H en la resolucién dictada a fs. 774/779, se hizo saber a los presentes la metodologia

para llevar a cabo el encuentro.

En el marco de la mesa de trabajo, entre otras cosas, el Dr. Ramiro Dos
Santos Freire y la Dra. Mabel Lépez Oliva, representantes adecuados de los distintos
grupos identificados en el proceso, manifestaron su intencién de que se convoque a un
segundo encuentro y los representantes del Ministerio de Educacién de fa CABA se
comprometieron a presentar el primer dia habil posterior a la feria judicial de verano el
expediente administrativo N® 29403851 /2017. |

IM1.10. Que a fs. 861 el GCBA acompafié “el Expediente Electrénico N°
2017-29403851-DGEDS, en el estado en que se enclontraba] y el Informe N° IF-2017-
30327967-SSCPEE” que, segin expuso, tiene por objeto “convalidar el trabajo desarrollado
por los distintos actores de ln comumidad educativa (autoridades ministeriales, docentes,
expertos, Rectores, Supervisores Escolares, Directores de Aren), las acciones de informacion y
participacién (donde participaron padres, alumnos e infegrantes de la comumidad educativa) y

las presentaciones judiciales realizadas”. A su vez, adjuntd la comunicacién oficial N° NO-
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2017-30355922-DGCLEL, en cuyo texto se agrega un indice descriptivo de la

documentacion que obra en el mencionado expediente electrénico.

111, Que el dia 22 de febrero de 2018 se Hevd a cabo la seguhda mesa
de trabajo (ver actas de fs. 944 y vta. y 945 e informe de fs. 947 y vta.).

_ Una vez abordado el temario que dio lugar a la convocatoria del
encuentro (ver fs. 877/889 vta., 891/895 y 897/899 vta., expte. INC 34.839/2017-1} y
habiendo tomado Ia palabra cada uno de los intervinientes, los representantes del
Ministerio de Educacién de la Ciudad se comprometieron a acompafiar informacion
relacionada con la prevision presupuestaria para llevar a cabo la denominada
“Secundaria del futuro”.

_ 1I1.12. Que en atencién a las cuestiones tratadas en la mesa de trabajo
Tlevada a cabo el 22 de febrero del 2018, a fs. 946 se solicité a los representantes
adecuados de los grupos “alumnos”, “padres” y “docentes” que manifestaran cudles eran
los t6picos que, a st entender, se encontraban pendientes de respuesta o que no habian

sido abordados de manera satisfactoria.

El requerimiento efectuado por el Tribunal fue cumplido por los
representantes adecuados de los referidos grupos a fs. 977/978 vta., 980/981 vta. y
983/984 del incidente de apelacién.

IV. Que cabe sefialar que en el marco de la audiencia convocada a fs. 665
y vta. los representantes del Ministerio de FEducacion y del GCBA no aceptaron la
propuesta formulada por el grupo “padres” en el expediente “Llobel” (ver acta de
audiencia obrante a fs, 674/675).

V. Que a fs. 721/759 vta. contesté demanda el GCBA y solicité que se
rechace la accién de amparo iniciada por los diversos grupos que conforman la parte

actora.

Indico que, por razénes de orden metodol6gico, iba a dar respuesta a las
demandas mediante esa tnica contestacién y que no consentia la participacion en el
proceso del grupo denominado “docentes” ni de la Asociacion Civil por la Igualdad y la
Justicia por cuanto -segtin expuso- se habfan incorporado al proceso fuego de trabada
la litis (fs. 721 /722 vta.).
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Luego de las negativas de rigor, sostuvo que el Ministerio Pablico

Tutelar carece de legitimacién activa para interponer la demanda. Afirmé que la
Asesora Tutelar no aleg6 ni demostré ninguna representacién principal ni
complementaria de los alumnos o alumnas de alguna escuela ptiblica portefia, ni que
ellos se encuentren alcanzados por la profundizacién de la “Nueva escuela secundarin”
—-—-—denominada “Secundaria del futuro”-Con relacién al Asesor Tutelarde Camara, sefiald
que su competencia estd, en principio, limitada a su intervencién en los recursos que

Hleguen a esa instancia (fs. 723).

Manifestd que si bien es cierto que la accién de amparo local legitima a
cualquier habitante para su interposicién, dicha regulacién de modo alguno puede
modificar el alcance normativo otorgado a la representacion del Ministerio Plblico
Tutelar respecto de los nifios, nifias y adolescentes en la causa o caso judicial que
plantea. Entre otras cosas, sostuvo que la Asesoria Tutelar no acredits la afectacién de
derechos de personas menores de edad o de incapaces determinados carentes de

representacion que jus‘dﬁque su intervencién.

Afirmd que la Asesorfa Tutelar incumple los lineamientos establecidos
en el fallo “Halabi” dado que si se trata de intereses individuales homogéneos deben
necesariamente presentarse, aunque mds no sea, un minimo de individuos
particularmente afectados. Afiadié que olvidarse de ello o soslayarlo significa dar a la
Asesorfa Tutelar un poder omnimodo para la interposicién de demandas contra la
Administracién, de acuerdo a la estimacién que ella misma realice (fs. 727). Neg6 que
la calidad de asesores tutelares les otorgue aptitud abstracta para promover este tipo

de amparos colectivos.

En sintesis, aseverd que en atencion a que la Asesoria Tutelar excedid los
limites de actuacién que le atribuye la ley se debe declarar su falta de legitimacion
activa para ser parte en estos obrados. Reiterd que en el sub life la falta de demostracion

de un interés concreto y directo determina la inexistencia de caso judicial.

Ala luz de las demandas iniciadas en los autos “Ordas” y “Liobet”, negd
que en las presentes actuaciones existiera la supuesta inaccidn de los representantes

legales en la que la actora dice fundar su legitimacién procesal.

Reiterd que en la presente accién la Asesoria Tutelar no ha demostrado
ser portadora de un interés legitimo y suficiente para la interposicion del amparo.

Neg6 también que la legitimacién pueda fundarse en el articulo 103 del Cédigo Civil y
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Comercial de la Nacién ya que ello supondrfa una suplantacion automatica de la patria
potestad o responsabilidad parental (fs. 729).

También objetd la intervencién de la Asesorfa Tutelar de Cdmara en esta
ingtancia con apoyo en la resolucion 75/ AGT /2018 (fs. 729 vta./730 vta.).

B Luego, procedié a negar cada uno de los hechos invocados por los
grupos “padres” y “docentes” en sus demandas y cuestiond, en esta oportunidad, la
legitimacién activa del Defensor Oficial a cargo de la Defensorfa N° 5 para interponer
las acciones (fs. 730 vta./733 v fs. 736/739 vta.). Al respecto, sostuvo que no se hallan
satisfechos los supuestos que fijan lag normas para habilitar su intervencién. Negd que
la Defensoria haya demostrado ser portadora de un interés legitimo y suficiente para la
interposicién del amparo y que los accionantes conformen grupos socialmente
vulnerables (fs. 733 vta. y 741).

Destaco que la intervencién del Defensor ante los juzgados de primera
instancta est4 delimitada por el articulo 45 de la ley orgénica del Ministerio Pablico y
que armpliar el objeto de su competencia implicarfa afectar el derecho de terceros que se
encuentran en reales condiciones de no acceder a la defensa por razones econdmicas,

como asi también los derechos de los demds abogados de la matricula.

Alegé que si se intenta representar a todo el colectivo de padres, no se
ha alegado, ni acreditado cudl es la real voluntad de los padres (fs. 734 vta.). Por otra
parte, sefialé que no puede perderse de vista la voluntad de aquellos padres que
debidamente informados han decidido inscribir a sus hijos en las escuelas que durante
el presente ciclo lectivo han comenzado a implementar la Hamada “Secundaria del
futuro”,

Nego también que pueda fundarse la legitimacién en el supuesto fuerte
interés estatal en la proteccién de los derechos que se dicen lesionados, dado que el
interés publico y social estd dado en brindar un servicio publico de educacién de
calidad.

Con relacién al grupo docente, considerd necesario destacar que se esta
ante una relacién de empleo publico cuyo marco normativo se encuentra delimitado

por la ordenanza 40.593 y normas complementarias, de las cuales no se ha invocado
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incumplimiento alguno de su parte ni afectacién a partir de la profundizacion de la
implementacién de la “Nueva escuela secundaria”. Neg6 que se haya aportado elemento
pedagégico alguno que dé cuenta de una modificacién de los contenidos de los planes

de estudio vigentes que impliquen la existencia de una reforma educativa.

_ Afadi6 que al presentarse como docentes del GCBA, les resulta

aplicable la resoluci6n 4776/MEGC/2006 que aprueba el reglamento del sistema
educativo de gestién publica.

Entendié, en suma, que corresponde el rechazo in lfmine de la

pretension.

Luego, procedi6 a negar cada uno de los hechos invocados por Ordas en
su demanda (fs. 742 y vta.). Sefialé que las condiciones que invoca el actor en su escrito
tampoco lo autorizan para acudir ante el érgano judicial a postular pretensiones de

supuesto interés colectivo,

A su vez, considerd que la situacion juridica subjetiva alegada por el
accionante respecto del supuesto derecho a la educacién que, a su entender, se
encontrarfa en juego, resulta insuficiente para tenerlo por parte en este reclamo. Ello,
por cuanto -segtn afirmé- no ha demostrado que alguien en particular hubieta

padecido un dafio real, cierto, concreto, especifico y directo.

Aseverd que en atencién a que el actor no se halla legitimado para
promover la accién, es evidente que no existe caso o causa fudicial que habilite la

intervencion del poder judicial.

Con posterioridad, negé también cada uno de los hechos invocados por
la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia en su demanda y efectud

consideraciones en torno a la intervencion de terceros.

Sostuvo que atn en el supuesto de que dicha asoctacién haya podido
interponer la demanda, bajo una interpretacién laxa e incluso apartada del marco
constitucional, no podiia argiiir la representacion de un colectivo como organizacion
civil si el grupo que esta siendo supuestamente afectado ha iniciado su propia accion
judicial. ' "

Afirmé que no habiéndose acreditado que la actora cuente con la
adecuada representatividad judicial de los derechos de incidencia colectiva invocados,
corresponde disponer el rechazo de la pretension por falta de legitimacién procesal

activa.
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Por otro lado, hizo hincapié en que la “Secundaria del futuro” es una

prqfundlzaﬂonde_la ”Nueva escueln secundaria” (NES) vy no una reforma educativa ni

un cambio de plan de estudio. Segun sus palabras, “implementa en el aula lo que el
derecho ya prescribin” (fs. 747).

Sefialé que propone un modelo de escuela cada vez més inclusivo, que
motive a los estudiantes, los provoque, los desafie y fundamentalmente los posicione
en un rol protagénico, que se adapte a las innovaciones tecnolégicas, a los nuevos
formatos de los procesos de ensefianza y de aprendizaje y a las futuras demandas de la
sociedad, enfatizando en la dinadmica grupal y en la incorporacién de las nuevas

tecnologias.

Asegurd que todo lo que propone la “Secundarin del futuro” se encuentra
plasmado en el disefio curricular vigente y que, entre otras cosas, brinda una mejora en
la metodologia de acceso al conocimiento. En particular, sefialé que aquélla se enmarca
en las resoluciones 4145 /SSGECP/12 y 321/MEGC/15 y complementarias, en la ley
nacional de educacién 26.206 y en las resoluciones del Consejo Federal de Educacién,
Agreg6 que también recepta acciones de participacitn entre los propios docentes, los
equipos de conduccidn, los supervisores, los directores de area y especialistas del
Ministerio de Educacién, garantizando la informacién piblica, completa, veraz,
adecuada y oportuna y la debida participacién de toda la comunidad educativa,
conforme surge de la resolucién 85/SSCPEFE/ 2018, incorporada al expediente,

Expuso que las acciones de participacién se llevaron a cabo “con el fin de
desarrollar estrategias adoptando las buenas pricticas que ya se implementaban en muchas
escuelas que por si ya han avanzado en I profundizacion de determinados aspectos del disefio
curricular” (fs. 747 vta.).

Dijo que con fecha 22 de septiembre de 2017 han sido “subidos” los
documentos a la pagina web del Ministerio de Educacién, lo cual también se encuentra
dentro de la resolucién 85/SSCPEE/2018.

Manifesté que la normativa educativa para el nivel secundario en esta

Ciudad estd dada por la ley nacional de educacién 26.206, las resoluciones del Consejo

Federal de Bducacién y la normativa jurisdiccional, entre la que se destaca los disefios

curriculares, Afirmé que a través de la “Secundaria del futuro” la Ciudad ha emprendido
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el camino de la plena aplicacién de dicho marco normativo con la patticipacion de los

alumnos, familias, docentes y toda la ciudadania.

Asevert que las practicas educativas se encuentran previstas en el marco
normativo aplicable y que “la primern camada que realizard prdcticas en el plan de
profundizacién de la NES, lus hard en el afio 2022 cuando los alumnos se encuentren en quinto.

aiio” (£s. 748). o

Sostuvo que resulta evidente que “debe ser descartado el argumento
propuesto por la actora en lo atinente a la supuesia via de hecho administrativa y
consiguientemente no existe obligacion alguna de dictar un acto administrativo de alcance
general, toda vez que nos encontranos ante la aplicacion del derecho vigente. La *Secundaria del

Futuro' tiene respaldo normativo de orden jurisdiccional y federal” (fs. 748 vta.).

Destaco que el objeto de las presentes actuaciones fue la solicitud de
informacién y participacién de los estudiantes y sus padres, lo que conforme surge de
las distintas constancias acompafiadas han sido cumplidas. Subray¢ también que las
mesas de trabajo ordenadas por la alzada han sido concluidas dando Iugar a la
informacién y participacion {fs. 749 vta.). A continuacion hizo referencia a la normativa
que -segfin entiende- constituye el marco para la implementacién de la profundizacion
de la “Nueva escuela secundaria” (fs. 749 vta./751 vta.}. |

Afirmé que se han brindado las especificaciones respecto del
cronograma de implementacion de la “Secundaria del futuro” en cuanto a sus principales
lineamientos y alcances. Puso énfasis en el cardcter politico de las decisiones que

.atienden cuestiones de materia pedagogica y/ o educativa,

Sefialé que en virtud del disefio curricular vigente, desde el afio 2016 se
han llevado a cabo acciones para mejorar las herramientas disponibles para la “Nueva

escuela secundaria”,

Sostuvo que el Ministerio de Educacién ha continuado dialogando con
los estudiantes garantizando su participacién y el derecho a ser oido en reuniones a las

que ha asistido la Asesoria Tutelar N° 2.

Resalté que tanto las disposiciones convencionales —como
constitucionales y locales prevén el ejercicio del derecho a ser ofdo de los alumnos en el
4mbito escolar, considerando a la escucha como fundamental para la realizacion del
derecho a la educacion. Explicé que este proceso de participacion, en consonancia con

la normativa federal y jurisdiccional, junto con las buenas practicas relevadas en las
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eexperiencias formativas de las instituciones educativas, desarrollaron las herramientas
para la profundizacién de la “Nueva escuela secundarin” (fs. 753 vta./754)

Afiadio que para la elaboracion de estrategias pedagdgicas y
metodolégicas en la implementacidn de las prescripciones del propio disefio curricular,
han sido tenidas en especial consideracién las experiencias formativas realizadas en
distintos establecimientos educativos, destacando la importancia que han desarrollado
de acuerdo a la orientacién y la especialidad de cada una de las instituciones
educativas (fs. 754).

Segun aseverd, queda claro que siempre fue llevada a cabo por el
Ministerio de Hducacion una concreta y clara politica de didlogo abierto a la

comunidad educativa en todo su conjunto (fs. 754).

Sostuvo que la normativa nada establece en cuanto a la oportunidad,
mérito y conveniencia de la participacién ciudadana. Concluyé asi que el derecho a
participar de los miembros de la comunidad educativa puede darse en cualquier
momento del proceso y que no siempre ni necesariamente debe ser en forma previa (fs.
754 vta.). Dijo que lo mismo sucede con la informacién a brindarse. Sobre el punto,
afirmé que cuando la supuesta informacién atn es preliminar o se encuentra en etapa

de produccién, no genera obligacién alguna de ser comunicada a terceros.

En suma, alegé que la informacién sobre la profundizacién de la “Nueva
escueln secundaria” ha sido puesta a disposicién de toda la comunidad educativa y se

encuentra receptada en la pagina web del Ministerio de Educacién.

Adujo que a través de la inscripcién on line se ha informado a través de
una leyenda resaltada cuales han sido las escuelas que comenzaron a implementar
gradualmente la profundizacién de la “Nueva escuela secundaria”. Sefialé también que la
Direccién General de Educacién de Gestion Estatal, dependiente de la Subsecretaria de
Coordinacién Pedagdgica v Equidad Bducativa, comunicé a las supervisiones y a los
equipos de conduccién de Nivel Primario el documento disponible sobre el proyecto
de profundizacién de la “Nueva escuela secundaria” a través del correo electrénico
institucional (fs. 754 vta.). Bsta informacién, segiin manifest6, ha sido puesta en
conocimiento de las familias de los alumnos que concurren a séptimo grado “a través de

las acciones del equipo de Promotores de Educacion” (fs. 757 vta.).
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Afirmé que han sido innumerables las gestiones de participacién y
dialogos abiertos por el Ministerio de Educacién, no solo con los estudiantes, sino
también con los docentes, gremios, comunidad educativa, directivos y padres y con

toda la comunidad en general,

Advirtié que el referido Ministerio ha dado respuesta a los pedidos de

informacién de los actores. Agregé que la informacion extrajudicialmente solicitada ha
sido suministrada en debida y oportuna forma, por lo que debe concluirse que no se

encuentra vulnerado el derecho a la informacidn.

Manifest6 que el Ministerio de Educacién ha promovido y desarrollado
diversas instancias de dislogo con los fines de escuchar las inquietudes, consultas y
propuestas de los estudiantes sobre temas de relevancia del sistema educativo de la
Ciudad. |

Dijo que convocéd de manera proactiva a diversas reuniones con los
representantes de los centros de estudiantes, manteniendo ininterrumpidamente un
diglogo fluido con los estudiantes. También expuso que se ha realizado una
convocatoria general a los miembros de la comunidad educativa, alumnos, padres y
docentes. Precisé que no ha recibido ninguna solicitud de informacién en los términos
de la ley 104 (fs. 756). '

Sefialé que la mayoria de las convocatorias se realizaron con un plazo
previo igual o mayor a 48 horas de la fecha de celebracién de cada reunién y que cada
una de ellas contaba con un cronograma de tematio prefijado, establecido de forma
consensuada entre el Ministerio de Educacion y los representantes de los alumnos del
establecimiento que formara parte de la instancia de dialogo, dando debido lugar a la
palabra de los presentantes de alumnos y a cualquier cuestionamiento ¢ propuesta que
los mismo tuvieran respecto de la profundizacién de la “Nueva escuela secundaria” (fs.
756 vta.).

Destact que durante la sustanciacién de las acciones de participacion y
frente a las solicitudes, ideas y necesidades plasmadas por el alumnado y centros de
estudiantes se han tomado las medidas correspondientes a fin de satisfacer tales
" inguietudes. Segun afirmé, todo ello, demuestra claramente que no ha existido la

dificultad para acercarse y dialogar que la actora aduce.

A modo de conclusién, dijo que se encuentra acreditada en autos la
existencia de maltiples y diversos mecanismos de participacion y representacitn

democratica puestos a disposicion de los estudiantes, padres, docentes, como asi
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también los canales abiertos a toda la ciudadania, donde se ha contado con la

__participacién de todos quienes han decidido concurrir.

o

Considerd necesario poner de resalto que la propia dindmica en un
ambito de participacién e informacién conlleva a no poder documentar todos los
encuentros por razones muchas veces ajenas a la Administracion, como por ejemplo la
negativa a suscribir el acta por los asistentes (fs. 757). Aseverd que el proceso de
participacién de la comunidad educativa no se efectu6 a los efectos de su acreditacién
judicial.

Sostuvo que la existencia de miilfiples y diversos mecanismos de
participacion y representacion democratica puestos a disposicién de la comunidad
educativa aseguran el derecho a ser oidos, la libertad de expresién y la participacion de

los adolescentes.

Reitero que las practicas educativas se encuentran previstas en el marco
normativo aplicable. No obstante ello, manifestd que "se implementarin mesas de trabajo
con estudiantes, docentes, familias y toda la comunidad educativa". Explicé nuevamente que
*"la primera cohorte que podria realizar pricticas educativas en el plan de profundizacion de la
NES, lo podria hacer en el afio 2022 cuando los alumnos se encuentren en quinto afio". Bsto
implica, segim afirmaé, que “se desarrollardn las mencionadas mesas que permitirdn, tal como
ha sido el proceso hasta la fecha, contar con la participacion de toda la comunidad educativa" (fs.
758).

Luego de concluir que el objeto de las presentes actuaciones -acceso a la
informacién y participacién- ha sido cumplido con creces, solicité que la demanda sea
rechazada (fs. 758 vta.).

Por ultimo, ofrecid prueba y mantuvo el planteo del recurso de

inconstitucionalidad y el caso federal.

VI Que a fs. 791/792 se ordeng la produccién de la prueba ofrecida por
las partes (conf. art. 12 de la ley 2145).

_ VIL Que a fs. 863, en uso de las facultades conferidas por el articulo 29,
inciso 2, del CCAyT, se ordend librar un oficio a la Legislatura de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires con €l objeto de que informe si habia en tramite algin proyecto de
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reforma a la ley 3541 y, en su caso, en qué estado se encontraba. La respuesta a dicho

oficio obra agregada a fs. 867.

VIIL Que a fs. 877 pasaron los autos a sentencia.

IX. Legitimacitn

IX1.'Que, por razones metodolégicas corresponde, en primer lugar,

abordar los diferentes planteos formulados por el GCBA respecto de la alegada falta de
legitimacién de todos los actores intervinientes para deducir la presente accién. La
demandada cuestiond la falta de legitimacion de la Asesorfa Tutelar ~y en particular la
del sefior Asesor Tutelar ante la Camara-; la del Defensor Oficial para patrocinar a los
padres y a Jos docentes; 1a de los docentes, la de Gonzalo Ordas v la de la ACI]J. Cabe
aclarar que aun cuando algunos de los reparos que formula el GCBA no cuestionan

estrictamente 1a legitimacion, serdan abordados en este acépite.

Toda vez que la defensa introducida por el GCBA guarda intima
relacién con la idoneidad de la via del amparo como cauce procesal cuando se alegare
violacién o afectacién de derechos colectivos, resulta conveniente comenzar por

delinear los principios que rigen en la materia.

X. La legitimacion en el marco del amparo

X.1. Que la legitimacién es un concepto procesal que alude a la
vinculacién entre la parte y la situacién juridica. Se la ha definido como la aptitud para
ser parte en un determinado proceso y su existencia est4 dada por la titularidad, activa
o pasiva, .de la relacion juridica sustancial controvertida en el pleito (conf. Fallos:
337:1447). Asi, “desde el punto de vista activo, la legitimacion, en el campo procesal, se
relaciona con la titularidad del ejercicio del derecho de accidn o con la atribucidn a un sujeto del
ejercicio de los poderes v las facultades, y supone una determinada relacidn entre las personas y
el objeto del litigio” (Jeanneret de Pérez Cortés, Marfa, “La legitimacidn del afectado, del
Defensor del Pueblo y de las asociaciones. La reforma comstitucional de 1994 y In
jurisprudencia”, LL 2003-B-1333).

“Legitimacion” y “parte” son conceptos procesales que se encuentran

estrechamente vinculados entre iy, a su vez, con la nocién de “caso judicial”,

Tista relacion fue puesta de relieve por la sefiora Procuradora General de
la Nacién en el dictamen emitido en los autos “Mosguera”, donde afirmé que, dado que
se encontraba cuestionada, correspondia abordar en primer lugar el estudio de la

legitimacion de la actora “puesto que, de carecer de tal requisito conmin, se estaria ante la
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inexistencia de un ‘caso’, ‘causa’ o ‘controversia’, en los términos del art. 116 de la Carta

Magna, que tornaria imposible la intervencion de la justicia” (del dictamen de la

Procuracién General de la Nacién en “Mosquera, Lucrecia Rosa ¢/ Estado Nacional -Mrio,
de Economin- s/ accidn meramente declarativa - sumarisimo”, Fallos: 326:1007). Luego, mds
concretamente, dijo que “la existencia de un ‘caso’ o ‘causa’ presupone la de ‘parte’, es decir,
de quien reclama o se defiende y, por ende, la de quien se beneficia o perjudica con la resolucion

adoptada al cabo del proceso”,

De este modo, en principio, una persona tendrd legitimacion para
promover una accién cuando posea una determinada relacién con la pretension
deducida.

Ademas, la pretensién deberd conformar un caso judicial; es decir, una
controversia o conflicto entre partes adversas. Sin esta controversia no hay presupuesto
de hecho que habilite la actuacién de los jueces ya que su intervencién no puede tener
nunca cardcter meramente consultivo. En este sentido, reiteradamente se ha dicho que
no compete a los jueces hacer declaraciones generales o abstractas, porque es de la
esencia del Poder Judicial decidir colisiones efectivas de derechos (conf, Fallos: 2:253;
24:248; 94:51, 444, 130:157; 243:177; 256:103; 263:397).

X.2, Que, en el caso, los diferentes actores, con diversos argumentos,
cuestionan la implementacién por parte del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires de
la “Secundaria del futurc”. En apretada sintesis, puede decirse que en las distintas
demandas tienen por objeto que no se implemente la “Secundaria del futuro” hasta tanto
se legisle o se dicte el acto de alcance general; que se brinde toda la informacion
concerniente al programa educativo que pretende llevarse a cabo en las escuelas
publicas de educacién. secundaria de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y que
dicha informacion sea completa, veraz y adecuada en tiempo para lograr el cometido

pretendido.

A esta altura del desarrollo del proceso, dado que la cuestién fue
abordada con anterioridad, ya no pueden quedar dudas de que se trata de tres
amparos ~conexos y acumulados- donde se debaten derechos de incidencia colectiva
(ver resoluciones dictadas por la Sala II el 18 de octubre de 2017, en particular consids.

4y 8, y por este juzgado del 14 de noviembre del mismo afio, ambas en estos autos).
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Sobre el tema, cabe recordar que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién sefialé que la admision de las acciones colectivas requiere, por parte de los
magistrados, la verificacién de una causa fictica comtin, una pretension procesal
enfocada en el aspecto colectivo de los efectos del hecho y la constatacién de que el

interés individual considerado atsladamente no justifique la promocién de una

demanda, con 16" ¢iie el gjercicio individual no apareceifa plenamente justificado, sin

perjuicio de lo cual, la accién también procederd cuando, pese a tratarse de derechos
individuales, exista un fuerte interés estatal en su proteccion, sea por su trascendencia
social o en virtud de las particulares caracteristicas de los sectores afectados (conf. doct.
de precedentes Fallos: 332:111 -“Halabi”- y 338:29).

En el sub lite, tal como como se sostuvo y desarrolld en la resolucién
dictada el 14 de noviembre de 2017 en estos autos, se cumplen dichos recaudos dado
que la acci6n entablada se dirige, en términos generales, a cuestionar la forma de
implementacion de la “Secundaria del futuro” por parte de la demandada, siendo tal la
causa factica comtn. Con sus diferencias, las distintas demandas ~principalmente Ias
que tramitan en los autos “Asesoria” y “Llobet” procuran que el GCBA cese en la vias de
hecho y dicte el acto administrativo que regule la “Secundarin del Futuro”, garantizando
el derecho a la informacién ptiblica previa, veraz y adecuada y el derecho a la
participacién. Ademas, se ha alegado la afectacién al derecho a la educacién en su faz
colectiva - en tanto se persigue un determinado “hacer” por parte del GCBA con
relacion a las politicas implementadas en esa materia- (ver, por ejemplo, escrito
presentado por la ACIJ, fs. 286); a la participacién y al acceso a la informacion (ver, por

ejemplo, demandas de la Asesorfa Tutelar y en “Liobet”).

X.3. Que con relacién concreta a la legitimacién en el marco de un
amparo colectivo, cabe destacar que el articulo 14 de la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires prevé que cuando la accién se ejerza contra alguna forma de
discriminacién, o en los casos en que se vean afectados derechos o intereses colectivos,
como la proteccién del ambiente, del trabajo y la seguridad social, del patrimonio
cultural e histérico de la Ciudad, de la competencia, del usuario o del consumidor,
poseen legitimacién para interponer la accion de amparo “cualquier habitante y las
personas juridicas defensoras de devechos o intereses colectivos” (art. 14, segundo pérrafo,
C.CABA)

No es baladi la diferencia con la regulacion del amparb que efecttia la
Constitucién Nacional, que exige en su articulo 43 que sea “el afectado” quien promueva

la accién e estos casos. Fsta distincién fue evidenciada por la Sala II de Ja Cémara de
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Apelaciones del fuero en los autos “Busacca”, donde afirmé que la Constitucion local,

~en su articulo 14, “[a] diferencia de la Constitucién Nacional no hace referencia ni al afectado

ni al defensor del pueblo, razén por la cual podrin deducirse que se requiere tnicamente ln
residencia en ln Ciudad cuando se trata de amparo colectivo. Es asi que el cardcter de 'vecino’ de
ln Ciudad por si sélo, tinicamente autoriza a otorgar legitinuicion en los supuestos en que se
encuentre involucrado un devecho de incidencia colectiva del tipo de los enunciados por la
norma constitucional” (“Busacca, Ricardo O. ¢/ GCBA s/ amparo”, expte. EXP 7.710/0,
17/11/03).

- Ello, claro estd, no enerva el recaudo de la existencia del “caso”. Es que,
no obstante la mayor cantidad de legitimados que se admite en la jurisdiccion local en
virtud de lo normado en el articulo 14, segundo pérrafo, de la C.C.A.B.A,, resulta
plenamente aplicable la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de
acuerdo a la cual, de la amplacién de los sujetos legitimados por la reforma
constitucional de 1994, no se sigue una automdtica aptitud para demandar, sin un
examen previo de la existencia de una cuestién susceptible de instar el gjercicio de la
juﬁsdiccién, en atencién a que no ha sido objeto de reforma la exigencia de que el
Poder Judicial intervenga en el conocimiento y decisién de "causas" (conf. Fallos:
333:1023, CS.J.N., “Thomas, Enrigue ¢/ E.N. s/ amparo”, sentencia del 15/6/10; ver
“Organizacion y competencia del Poder [udicial de la Ciudad” en Constitucion de ln Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, edicion comentada, dirigida por Marcela I. Basterra, lera. ed.,

lera. reimp., Buenos Aires, ed. Jusbaires, 2017, p. 1136).

Asf, en atencién a los términos en que se encuentra normado el amparo
colectivo en la Ciudad, es innegable que el constituyente ha pretendido consagrar una
legitimacién colectiva amplia, incluso més generosa que la que contemplé su par

nacional.

X4, Que, en virtud de lo expuesto, toda vez que tanto la demanda
presentada por Gonzalo Ordas como la de la ACI] versan sobre la afectacion de
derechos colectivos —cuestién, como se indicé, que fue abordada en la resolucién del 14
de noviembre de 2017 y sobre la que también se habia expedido la Sala II el 18 de
octubre del mismo afio-, la objecion del GCBA en torno a la falta de legitimacién de

Ordas y de la Asociacién mencionada no tendra favorable acogida.
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Resta apuntar que, conforme el articulo 2 de su BHstatuto, la ACI] fiene
por objeto “Ia creacidn de un espacio de activismo i control ciudadano, destinado a promover el
fortalecimiento institucional y la construccion de civdadania comprometida con el respeto de los
derechos fundamentales, con especial atencidn en los grupos mds vulnerables de la soctedad”,

por lo que su objeto de actuacién guarda estrecha relacién con los asuntos que aqui se

debater.

XI. La Legitimacion de la Asesoria Tutelar

XL1. Que el GCBA cuestiong, asirnismo, la legitimacion de 1a Asesoria

Tutelar.

Al respecto, cabe sefialar que el Ministerio Pblico Tutelar tiene
autonomia funcional y autarquia dentro del Poder Judicial (conf. art. 124, C.C.ABA.).
Kl articulo 125 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires establece
que sus funciones son —entre otras- “[plromover la actuacion de la Justicia en defentsa de Ia
legalidad de los infereses generales de la sociednd, conforme a los principios de unidad de
actuacion y dependencia jerdrquica” (inc. 1) y “[vlelar por Ia normal prestacion del servicio de

justicia y procurar ante los tribunales la satisfaccion del interés social” {inc. 2).

Las funciones de los asesores tutelares ante las Cdmaras de Apelaciones
y ante los juzgados de primera instancia se encuentran definidas en la ley 1903.
Obsérvese que, en lo que aquf interesa, el articulo 53 de la ley 1903 orgénica del
Ministerio Pablico de la Ciudad de Buenos Aires le asigna a la Asesorfa Tutelar la
funcién de entablar en defensa de las personas menores de edad, de los incapaces o
inhabilitados las acciones y recursos pertinentes, no solo junto a sus representados sino

también en forma auténoma.

Por su parte, el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién establece en su
articulo 103 que “{lJa actuacién del Ministerio Piiblico respecto de personas menores de edad,
incapaces y con capacidad restringida, y de aquellas cuyo ejercicio de capacidad requiera de un
sistema de apoyos puede ser, en el dmbito judicial, complementaria o principal”. FHs
complementaria en todos los procesos en los que se encuentren involucrados intereses
de personas menores de edad, incapaces o con capacidad restringida {conf. inc. a}. En
cambio, es principal cuando los derechosde los representados se hallen
comprometidos y exista inaccién de los representantes legales (contf. inc. b.i); cuando el
objeto del proceso sea exigir el cumplimiento de los deberes a cargo de los
representantes legales (conf. inc. b.ii) y cuando los nifios, nifias y adolescentes carezcan

de representante legal y sea necesario proveer la representacitn (conf. inc. b.iii).
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X1.2, Que la legiti_macién de la Asesoria Tutelar paia promover o

ob]eto pretendldo y las normas que regulan las funcmnes y competenmas del
Ministerio Pablico Tutelar.

En efecto, como ya se dijo, la legitimacion supone una determinada

relacidn entre las personas y el objeto del juicio.

Asi, en principio, tendré legitimacién la Asesoria Tutelar para promover
una determinada accién cuando la pretensién que por ella se persiga aparezca
vinculada a las funciones y atribuciones que tanto la Constitucién como las leyes le

atribuyen.

Ademds, al igual que ocuwrre en cualquier otro juicio, la pretensién

deberd conformar un caso judicial.

XL3. Que, asimismo, debe tenerse presente que la Asesoria Tutelar
califica su pretensién como un supuesto de ejercicio de derechos de incidencia

colectiva.

La sefiora Asesora Tutelar de primera instancia, Dra. Mabel Lopez
leva, y el sefior Asesor Tutelar ante la Cdmara de Apelaciones, Dr. Gustavo Moreno,
promovieron la presente accién de amparo con el objeto de realizar diversos
cuestionamientos respecto de la forma en que el GCBA pretende implementar la
“Secundaria del Futuro”. BEn orden a ello, sefialaron afectados, entre otros, el derecho a la
informacién, a ser oidos y participar expresando libremente su opinidon, de los
adolescentes que concurren a las Escuelas de Nivel Medio de gestién estatal y de los

nifios que concurren al séptimo grado.

Cabe sefialar que el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad afirmé,
que la Asesoria Tutelar cuenta con la idoneidad especifica para defender los derechos
colectivos de los menores de edad e incapaces. Ademds, destacd que la mirada
omnicomprensiva que poseia la Asesorfa Tutelar sobre la problematica que se
planteaba en el proceso, la tornaba especialmente apta para defender los intereses
generales del grupo que pretendfa tutelar, sin privilegiar situaciones individuales
(conf. T.S.J., “Asesorin Tutelnr N° 2 ATCAyT 212/12 sfamparo (art. 14 CCABA) s/frecurso de
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inconstitucionalidad concedido”, expte. N° 12412/15, del voto de la Dra. Ana Marfa
Conde, sentencia del 18 de octubre del 2017).

Es que, la Asesorfa Tutelar puede intervenir en el marco de un proceso
ante diferentes supuestos -de modo complementario en defensa de un derecho

individual de una persona menor de edad, de modo auténomo ante la misma situacion

y frente a la vulneracién de un derecho de incidencia colectiva relativo a los nifios y
adolescentes- y ese rol es distinto en cada caso. Las muy diversas situaciones en las que
puede intervenir el asesor tutelar hacen muy dificultosa -o imposible tal vez- la tarea

de sistematizarlas en abstracto.

En este expediente, la Asesoria Tutelar ha planteado in caso judicial -
recaudo inexorable a la hora de analizar la legitimacién- y la demanda versa sobre €]

gjercicio de derechos de incidencia colectiva de personas menores de edad.

En virtud de lo expuesto, las objeciones de la demandada en torno a la
falta de legitimacion del Ministerio Ptblico Tutelar para promover el presente juicio no

pueden prosperar.

X1.4. Que la circunstancia de que el articulo 14, segundo pérrafo, de la
Constitucion de Ia Ciudad no mencione expresamente al Ministerio Priblico Tutelar
entre los sujetos legitimados para promover una accién de amparo colectivo no puede
llevar a la conclusién, como pretende la demandada, de que la norma constitucional
vede tal posibilidad.

A la hora de interpretar las normas, el Maximo Tribunal federal ha sido
enfatico en cuanto a que debe indagarse su verdadero alcance mediante un examen de
sus términos que consulte su racionalidad, no de una manera aislada o literal, sino
computando la totalidad de sus preceptos de manera que guarden debida coherencia y

atendiendo a la finalidad que se tuvo en miras con su sancién (conf. Fallos: 339:323).

Por ello, la hermenéutica que propone el GCBA parece ser el resultado
de una interpretacién meramente literal del artfcalo 14, segundo pérrafo, de la
Constitucién de la Ciudad, realizada sin contemplar el contexto en que estd inserto y
sin tener en cuenta su objeto y fin, que es permitir un amplio acceso a la justicia en los
casos en que se encuentren en juego los derechos e intereses a los que refiere la norma
consttucional. Por estas razones, no cabe sino descartarla. Y, es que, ya inmersos en los
conceptos aludidos, se torna mucho mas dificultoso sostener en estos autos que el

Ministerio Pablico Tutelar no ostenta legitimacion que la tarea de fundar su existencia.
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XL5. Que el andlisis de la legitimacién no debe ser un mero obstdculo

formal a sortear cuando se promueve una accién. Vale la pena defenerse a pensara qué_

fin es que se verifica el cumplimiento de tal recaudo y para ello puede ser 1til recordar

algunos conceptos.

En el marco de un proceso judicial, “parte” es toda persona -humana o
juridica- que reclama en nombre propio, o en cuyo nombre se reclama la satisfaccién de
una pretension, y aquélla frente a la cual se reclama dicha satisfaccién, con
prescindencia de que revistan o no el cardcter de sujetos legitimados (conf. Palacio,
Lino E., Derecho Procesal Civil, t. ITI, 2da. ed. act., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2011, p.
2). La legitimacion se refiere a la vinculacién que debe existir entre la parte y la

situacion juridica controvertida en el pleito.

Como se ha dicho, "parte" es quien reclama o se defiende y, por ende,
quien se beneficia o perjudica con Ia resolucién adoptada al cabo del proceso, debiendo
demostrar que persigue en forma concreta la determinacién del derecho debatido y
que tiene un interés juridico suficiente en la resolucién de la controversia o que los
agravios expresados la afecten de forma suficientemente directa o substancial (conf.

-Fallos: 333:1212),

Si se reconociera legitimacién procesal a quien no tiene interés juridico
suficiente, se afectarfa indudablemente al sujeto que sf lo posee y que no es parte del
pleito, dado que se veria alcanzado por la decision a la que se arribe. En otras palabras,
la legitimacion es un recaudo procesal que tiende a verificar que haya coincidencia
entre la persona que actia en el proceso y la persona a la cual la ley habilita para

pretender o contradecir (conf. Palacio, op. cit, t. 1, p. 301).

Ahora bien, en este juicio, como se dijo, la Asesoria Tutelar pretende que
se otorgue informacién, se dé participacidén y se respete el derecho a sex oidos de los
adolescentes que concurren a las Hscuelas de Nivel Medio de gestién estatal y de los

nifios que concurren al séptimo grado.

Por este motivo, tampoco es atendible el argumento que emplea el
GCBA para negar legitimacién al Ministerio Piblico Tutelar consistente en que la

Asesorfa no demostréd que los nifios y adolescentes en pos de los que acciona -los
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cuales, cabe remarcar, conforman un UNiverso indeterminado- carezcan de

representacion legal o que, de poseerlos, exista inaccién por parte de ellos.

Bn efecto, siempre que intervenga un legitimado anomalo o
extraordinario, es decir, alguien que no es titular del derecho invocado como

_ fundamenio de sus posibles pretensiones (conf. Palacio, Lino E., "El apagén de febrero de

1999, los llamdos intereses difusos y la legitimacion del Deﬁ:nsor del Pueblo”, nota al fallo de
la Cam. Nac. Civ. y Com. Fed, Sala I, “Defensoria del pueblo de la Ciudad de Buenos Aires

¢/Edesur”, 16/03/2000, LL 2000-C, 395) va a existir otro sujeto con legitimacion para’

promover la misma accién (en el caso, los padres o tutores de los nifios o adolescentes
alcanzados por la “Secundaria del futuro”); circunstancia ésta que no obsta a la
legitimacién que posee el primero. Hs que, la legitimacién amplia, extraordinaria o
andmala careceria de sentido si se tornara inoficiosa por el ejercicio de la accion por

parte de un afectado individual.

X1, La representacion adecuada del grupo “glummos” que posee la

Asesoria Tutelar

XII.1. Que, por otra parte, resulta conveniente recordar que mediante la
resolucion del 22 de diciembre de 2017 (obrante a fs. 513/519 vta) se otorgd a la
Asesorfa Tutelar la representacién adecuada del grupo “alumnos”, conformado por los
nifios, nifias y adolescentes que asisten a las escuelas de gestién pablica de la Ciudad
de Buenos Aires.

Cabe destacar que aun cuando posean puntos en comtin, los
fundamentos en los que se sostiene la legitimacion para actuar que posee la Asesoria
Tutelar no coinciden completamente con los que dan lugar a la representacion
adecuada que ejerce. Mientras los primeros hacen a la representacion y capacidad para
actuar que posee la Asesoria, los segundos se centran en la eficiencia y eficacia con que
el referido organismo puede representar en un determinado juicio al grupo de

personas que conforman la clase delimitada.

Si bien la resolucién antes mencionada fue dictada cuando el GCBA ya
estaba en conocimiento de la existencia de estos autos ~hecho incuestionable dado que,
por ejemplo, habia asistido a una audiencia en la Camara de Apelaciones (ver acta de
audiencia del 31 de octubre de 2017)- pero con anterioridad a que se le confiriera
+ traslado de la demanda, lo cierto es que en su contestacion de demanda el GCBA no ha
* cuestionado concreta y seriamente la representacién adecuada de la Asesoria Tutelar
sino su legitimacion para actuar.
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demandada bien pueden existir alumnos que 100 ‘compartan las ra

En tormo a este topico, solo resta afiadir que, tal como marca la

los escritos presentados por la Asesorfa. Pero esa circunstancia no menoscaba la
representacion adecuada que ejerce la Asesoria Tutelar en estos autos. Al respecto, cabe
destacar que los tres juicios acumulados que tramitan por los autos “Asesorin”, “Llobet”
y “Ordgs” han tenido una adecuada difusién con el objeto de lograr que todas aquellas
personas que tengan un interés juridico relevante efectuaran las presentaciones que
estimen pertinentes y manifiesten lo que por derecho corresponda (conf. puntos 4y 6
de la parte resolutiva de la sentencia del 14 de noviembre de 2017). Dentro del plazo
conferido a tal fin, otros atumnos pudieron haberse presentado sosteniendo la posicion

contraria a la que trae la Asesoria Tutelar, pero eflo no ocurrid,

Por tltimo, es del caso apuntar que en un expediente que la Asesoria
Tutelar del fuero habia iniciado a fin de que se condene al GCBA al desarrollo de los
“Praoyectos Pedagdgicos Complementarios” en las escuelas donde asiste poblacién en
situacién de vulnerabilidad, la Sala II de la Camara de Apelaciones del fuero sefiald
que “tratindose de derechos de incidencia colectiva (el derecho a la educacion garantizado en los
arts. 14 y 75 inc. 19 de In CN, 23 ,24 Y 25 de la CCABA, ademids de diversas normas de
instrumentos internacionales de Derechos Humanos con jerarquin constitucional), toda
discusion acerca del alcance de la representacion que podria ejercer la actora en relacion con el
presunto grupo afectado quedaria de lado en virtud de lo previsto en los articulos 14y 75, inciso
22 de In CN y en la normativa que determina el dmbito de actuacion del Ministerio Priblico
Tutelar” (Sala 1L, “Asesoria Tutelar N° 1 ¢/GCBA v otros s/amparo”, expte N° A13384-
2016/0, 18 de mayo de 2017).

XI11. La resolucién 75/ AG/2018

XIIL1. Que finalmente, en nada modifica lo antes expuesto la

transcripcion parcial de la resolucién 75/ AG/2018 que efectiia el GCBA al contestar |

demanda. En. efecto, la mencionada resolucion fue dictada con posterioridad al inicio

de la presente demanda (ver cargo de fs. 19 vta.) y el Dr. Gustavo Moreno interviene en
los presentes autos ejerciendo la representacién adecuada que se Je asigné —junto con la
Asesora Tutelar de primera instancia, Dra. Mabel Lopez Oliva- respecto del grupo
“alummos” mediante la resolucién del 22 de diciembre de 2017, la cual se encuentra

firme,.
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XIV. La legiimacion del Defensor Oficial

XIV.1. Que el GCBA objeta la intervencién de la Defensoria Oficial, tanto

respecto del grupo “padres” como del grupo “docentes”, con diversos argumentos.

En primer lugar, la demandada aduce que la Defensorfa no puede

——-—intervenir en el presente juicio-y alega que no hay un_caso_judicial ni_se trata de

supuesto de derechos de incidencia colectiva. Asi, toda vez que las razones expuestas
anteriormente, al abordar la legitimacién de la Asesorfa Tutelar, referidos a la
existencia de un caso judicial en el sentido técnico juridico en el marco de un amparo
en el que ge debaten cuestiones relativas a derechos de incidencia colectiva resultan
enteramente aplicables respecto de la Defensorfa, resulta conveniente darlos por

reproducidos a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

Idéntico temperamento corresponde adoptar con relacién a las
objeciones efectuadas respecto a la representacién adecuada asignada a la Defensoria
respecto de los grupos “padres” y “docentes” en la resolucion del 22 de diciembre de
2017, por lo que también son trasladables los motivos ya expresados sobre el punto. Tal
como se sefiald mds arriba con relacién a la Asesoria Tutelar, el hecho de que existan
padres o docentes con posiciones diferentes e incluso contrarias a las desarrolladas en
los escritos presentados por la Defensoria, no anula ni afecta la representacion
adecuada que ejerce el Defensor Oficial en estos autos; maxime cuando se ha dado la
correspondiente difusién, garantizando la oportunidad de presentatse en juicio a quien

tuviera interés en hacerlo.

XIV.2. Que, en otra direccion argumental, el GCBA entiende que la
Defensoria no podria intervenir ya que no acompafi6 al expediente constancia alguna
que dé cuenta de que los padres y docentes hayan sido admitidos en el patrocinio
letrado de la Defensoria por conformar un grupo socialmente vulnerable.

Sobre el particular, es oportuno recordar que, de conformidad con la
manda constitucional, son funciones del Ministerio Péblico, entre otras, “Iplromover la
actuacion de ln Justicia en defensa de ln legalidad de los intereses generales de la sociedad,
conforme a los principios de unidad de actuacion y dependencia Jerdrquica” y “[vlelar por la
normal prestacion del servicio de justicia y procurar ante los tribundles la satisfaccidn del
interés social” (conf. art. 125, incs. 1y 2, C.C.A.B.A)).

A su vez, la ley organica del Ministerio Pablico determina que a los
Defensores ante los juzgados de primera instancia les corresponde actuar, entre otros

supuestos, cuando fueren designados en las respectivas causas judiciales para ejercer Ja
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defenisa y representacién en juicio de quienes invocaren y justificaren pobreza (cont.

Sin embargo, no hay norma alguna que imponga a los Defensores la
carga de acreditar la pobreza de sus patrocinados en cada expediente, como parece

entender la demandada. Tampoco existe una costumbre forense en ese sentido.

Asimismo, se advierte que de acuerdo al criterio general de actuacion
que surge de la resolucién 155/ DG/ 2010, en materia de admisibilidad de casos por las
condiciones econémicas de los requirentes se presume “la condicién de pobreza en los
cusos de consultas o demandas vinculadas a las Politicas Especiales de los Capftulos Primero
Séptimo y Noveno a Décimo Quinio del titulo Segundo de la Constitucion de la Ciudad de
Butenos Aires”, (art. 1, apart. b, anexo I, res. 155/ DG/ 2010} entre los que se encuentra el

capitulo relativo al derecho ala educacion (capitulo tercero).

Tarnbién es conveniente hacer notar que la pobreza a la que alude el

articulo 45, inciso 2, de laJey 1903 no esla ausencia absoluta de recursos.

Al respecto, el apartado ¢, del artfculo 1 de la resolucién antes referida
aclara que “[e]n ningin caso se podri considerar evidencia de recursos suficientes para
recurrir a defensa privada la posesion de aquellos bienes y servicios de uso comtin de las
personas, incluso pobres (por ejemplo: telefonta celular, TV por cable, escuelas privadas de
magra cuota o cuando tuvieran beca, cuenta bancaria vinculada a salarios o de magro saldo, Ias
tarjetas de crédito vinculadus o estas cuentas, iy otras similates). En caso de duda, se atenderd al
principio pro persona, por el cual debe privilegiarse ln proleccidn del derecho de acceso a ln

justicia y a la defensa en juicio”.

No obstante lo dicho, lo cierto es que la evaluacién de las condiciones de
los requirentes y la decisién de patrocinar un determinado caso es un andlisis que
corresponde a la érbita del Ministerio Pablico de la Defensa. Ello, sin perjuicio del
cuestionamiento que pudiera realizar la persona a la cual se le hubiere negado

patrocinio en un caso en concreto; supuesto que difiere del de autos.

XV. Bl alegado intento de evadir oblicaciones por parte de los docentes

presentados en autos como abice a su legitimacién procesal
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XV.1. Que el GCBA sostiene que, al presentarse como docentes
dependientes suyos, les resulta aplicable la resolucion 4776/MEGC/2006, que aprueba
el Reglamento del Sistema Educativo de Gestion Piblica, euyo articulo 73 impone a los

docentes la obligacién de impartir la ensefianza con arreglo al plan de estudios vigente.

La objecién formulada debe ser descartada sin mas. En efecto, de la

obligacion de los docentes de ensefiar conforme al plan de estudios vigente no se sigue
su falta de legitimacién activa para deducir una demanda en la que, tangencialmente,
se aborden cuestiones relativas a la modificacion, reforma o profundizacién de los

planes educativos.

XVI. ¢Es necesario el consentimiento del GCBA para ser demandado?

XVL1. Que la pregunta que da titulo a este acépite tiene su razén de ser
en el argumento que expone la demandada segtn el cual “no consiente [la] participacidn

en el proceso” (fs. 722) del grupo “docentes” y de la ACIJ.
Ista objecion del GCBA es confusa desde diversos #ngulos

hermenéuticos. En primer tugar, no se comprende cabalmente a qué alude el Gobierno
ya que, l6gicamente, no hay norma alguna que imponga como recaudo contar con el
consentimiento del demandado para traerlo a juicio. De existir, facil es concluir que

seria una regla irrazonable.

En segundo término, tampoco se lega a comprender a qué se refiere la
demandada cuando manifiesta que tales partes “se han incorporado al proceso luego de
trabada la litis” (fs. 722 vta.) y que, al admitirlas, se ha violado un limite infranqueable,
Sobre el particular, basta con advertir que las objeciones del GCBA estan vertidas en su
escrito de contestacién de demanda, por lo cual ninguna duda cabe de que Ia litis no se
encontraba trabada. Toda cita de doctrina procesalista para ilustrar este punto serfa
sobreabundante. En efecto, como sefialé el GCBA, su parte ha hecho una fmica
presentacién por la cual dio respuesta a todas las demandas (ver fs. 721, punto L
Objeto; esto es, la demanda del grupo “alumnos”, del grupo “docentes” y del grupo
“pudres” y la de la ACIJ). Siendo asi, no se comprende cémo es que Ia litis podria estar

trabada antes de que sea contestada la demanda.

A todo evento, se destaca que de todos los escritos de inicio se confirié
traslado en la misma oportunidad (ver puntos V.1 y V.2 de la providencia dictada el 23
de abril de 2018 obrante a fs. 665 y vta.).
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Por tltmo, en orden a despejar cualquier duda remanente, €s

conveniente aclarar que si bien es cierto, COmo apunta el GCBA, que en la resolucion

7c_a{1;_t_glar del 24 de noviembre de 2017 la Sala I enumerd a quienes integrarfan las mesas
de trabajo cuya celebracion tuvo lugar en esta instancia de grado y, en esa
oportunidad, no incluyé al grupos denominado “docentes” y a ta ACI], ello se debe a
que tanto los docentes como la ACI] comparecieron a ostas actuaciones en razon de la
difusion que se dio a estos autos, que fue ordenada el 14 de noviembre de 2017. El
plazo fijado para que todas aquellas personas que tuvieran un interés juridico relevante
se presentaran a estar a derecho venci6 el 22 de diciembre de 2017 (ver fs. 512). La
regolucitn que dicto la alzada se circunscribid, como no pudo ser de otro modo, a

quienes estaban presentados en autos en ese entonces.

¥VIL Resumen de las Eretensiones de los actores ¥ de la contestacién

de la demanda

XVIL1. Que, en sintesis, en los expedientes “ Asesoria” ¥ “1lobet” los
amparistas solicitaron que e ordene al GCBA cesar en la via de hecho a través de la
cual pretende implementar una reforma en el nivel medio denominada ”Secundaria del
futuro” y dictar ol acto administrativo de alcance general que la regule, garantizando
previamente el procedimiento administrativo necesario para st dictado, En particular,
peticioharon que con relacion a todos los aspectos que abarcan dicha implementacion
se garantice el acceso a la informaci6n pablica, completa, veraz, adecuada y oportuna y

fa participacion real de toda la comumnidad educativa.

Por su parte, en el expedienfe “Ordas”, 1a pretension del actor consiste en
que el GCBA se abstenga de implementar cualquier reforma educativa que no sea el
resultado de una ley. Fn orden a fundar su peticién, adujo que el poder ejecutivo local
carece de competencias para llevar a cabo dicha reforma ya que _segin entiende- 10s
articulos 24 y 81 de la Constitucién local confieren a la legislatura la facultad de
organizar el sistema oducativo. Asimismo, sostuvo que la decision de que las practicas

profesionales sean obligatorias resulia contraria a la ley 3541.

Cabe aclarar ¢ue -con la satvedad de la modalidad de las referidas
practicas educativas- los actores no cuestionaron en el presente proceso el contenido de

la " Secundaria del futro”.
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De su lado, el GCBA, al oponerse al progreso de la accién, sostuvo que
mediaba inexistencia de caso judicial y falta de legitimacion de cada uno de los actores,
Luego, arguments que 1a implementacién de Ia denominada “Secundaria del futuro” no
conlleva una via de hecho sino Ia aplicacién de la normativa vigente en materia

educativa. Hizo hincapié¢ en que ella no es ‘una reforma educativa sino una

 profundizacion "de Ia “Nueoi escieli Secsindaria Porgleim o, considers ~que- Tas-————
P .

demandas deben ser rechazadas por cuanto ~segim afirmé- ademés de brindar toda Ia
informacién relativa a la implementacién de la “Secundaria del futuro”, propicié los
espacios de didlogo y de participacién peticionados por los actores,

XVIII. Marco normativo en el que se inserta la cuestion debatida en el
presente proceso

para el disfrute de otros derechos,

Sostiene Nino que “por un lado, la educacicn es esencial para la posibilidad de
elegir libremente planes de vida e ideales del bien. Por otro lado, una determinadn educacion es
Hecesaria para materigliznr el plan de vida o el ideal del bien, libremente elegido” {(Nino, Carlos
Santago, Fundamenios del Derecho Constitucional, 3era. reimp., Buenos Afres, Bd. Astrea,
2005, p. 293).

La educacion entendida de este modo, ademds de constituir un
‘instrumento de formacion citdadana, desempefia un papel decisivo para el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad.

revertir condiciones de origen disimiles, la educacién constituye un fuerte factor de
movilidad social ascendente. Es que, independientemente del origen social y cultural
de los nifios, nifias y adolescentes, el sistema educativo debe generar condiciones para
que todos los sujetos tengan potencialmente igualdad de oportunidades.

Estrechamente vinculado a esta idea, la Comisién Heonémica para

América Latina y el Caribe ~CEPAL- ha destacado el rol preeminente de la educacién

para reducir las desigualdades. Fn ese orden de ideas, la CEPAL sefialg que “feln el

tmbito de In igualdad I educacion juega un papel decisivo. Ung menor segmentacion del

prendizage v los logros por niveles socioecondnticos, género, territorio Y etnia permite reducir

as brechas de desigualdad de yna generacion a la siguiente, Asimismo, dispone a lus nuevas
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generaciones para insertarse productivamente en el mercado laboral y con mejores opciones de
movilidad social y ocupacional a 1o largo del ciclo de vida, Jo_gue reduce futuris brechas
_75E1a;1@57yﬁeible_ne;m; Z;l_e}q;és,_élzom_)cimiénto y la informacion constituyen hoy claves para
ampliar el capital social y participar de la comunicacion a distancin, elementos que a i Vez Son
motores de inclusion social y de gestion de proyectos de vida. Por otra parte, los mayores logros
educativos de hoy redundan maiiana en hogares con mayor capital cultural, lo que a su Vez es
wna condicion central para los logros educativos de las generaciones futuras. Se produce asi un
circulo virtuoso que contribuye a la reduccién de las brechas educativas” (Comision
Econ6mica para América Latina y ol Caribe ~CEPAL-, La hora de la igualdad: brechas pot
cerrar, COminos por abrir, LC/G.2432, SES.33/3, Santiago, 2010,

https:// repositorio.cepal.org/ bitstream/handle/11362/13309/1 /52010986_es.pdf ).

Puntualmente con relacion a la educacion secundaria, de acuerdo a las
estimaciones de la CEPAL, la conclusién de la educacion secundaria es decisiva para la
inclusién social por la via educativa ya que certifica y equipa a los graduados para
tener altas posibilidades de salir de la pobreza o de no caer en ella, gracias a las
oportuiu'dades [aborales que tienen a su alcance los poseedores de credenciales
educativas (conf. CEPAL, La hora de Ia igualdad..., ya citado).

XVIIL2. Que el derecho a la educacion se encuentra reconocido en la
Constitucion Nacional y en diversos instrumentos del Derecho Internacional de

Derechos Humanos.

En efecto, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre {conf. art. X1), la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (conf, art.
26), el Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales (conf. arts. 13
y 14), la Convencién Interamericana de Derecho Humanos (conf. art. 26), la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (conf. arts. 2.1y 28), entre otros, -todos con
jerarquia constitacional- (conf. art. 75, inc. 22, C.N.) reconocen a todas las personas el

derecho a la educacion.

Puntalmente, en torno al derecho a la educacion, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio establece que los Estados firmantes deberan realizar una serie de
medidas positivas tendientes a garantizar y poner en marcha todos los aspectos

relacionados con su ejercicio (conf. arts. 2.1y 28, CS.D.N).
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Por su lado, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
mediante la Observacién General 13, en referencia al articulo 13 del Pacto, sefialé que el
derecho a recibir educacion, en todas las formas y niveles, debe responder a
determinadas caracteristicas, a saber: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad (conf. apartados 6 y 11).

programas de estudio y los métodos pedagégicos, han de ser aceptables (por ejemplo,
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y,
cuando proceda, los padres. De acuerdo al Comité, este punto se encuentra “supeditado
a los objetivos de In educacion mencionados en el pirrafo 1 del articulo 13 y a las normas

minimas que el Estado apruebe en materia de ensefianza” (inc. ¢, apartado 6).

Asimismo, en la Observacién General 13 el Comité sefiald que aunque el
contenido de la enseflanza secundaria varia entre los Estados Partes y con el correr del
tiempo, implica la conclusién de la educacién bésica, la consolidacién de los
fundamentos del desarrollo humano y del aprendizaje a lo largo de toda la vida y la
preparacion de los estudiantes para la ensefianza superior y profesional. En particular,
considerd que la ensefianza secundaria exige planes de estudio flexibles y sistemas de
instruccién variados que se adapten a las necesidades de los alumnos en distintos

contextos sociales y culturales (apartado 12).

XVIL3. Que, en el plano constitucional, en el orden nacional se ha
garantizado a todos los habitantes de la Nacién el derecho de ensefiar y aprender (conf.
art. 14, CN.).

De su lado, en Ia Ciudad de Buenos Aires el constituyente ha regulado el
derecho a la educacion indicando de manera expresa las obligaciones que, como
correlato, surgen para el Estado (conf. arts. 23 a 25, C.C.AB.A.). Concretamente, en el
articulo 23 de la C.C.A.B.A. se establece, entre otras cosas, que la Ciudad reconoce y
garantiza un sistema educativo inspirado en los principios de la libertad, Ia ética y la
solidaridad, tendiente a un desarrollo integral de la persona en una sociedad justa y
democratica; respeta el derecho individual de los educandos, de los padres o tutores, a
la eleccién de la orientacion educativa seglin sus convicciones y preferencias,
promueve el mas alto nivel de calidad de la ensefianza; asegura politicas sociales
complementarias que posibiliten el efectivo ejercicio de aquellos derechos y establece

los lineamientos curriculares para cada uno de los niveles educativos.

Seggtin el Comité, Ia forma y el fondo de la edacacion, comprendidos los
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_asume ln responsubilidad indelegable de asegu

En el articulo 24 de la Constitucién local se dispone que “[fla Cindad

gratuita en todos los niveles i modalidades, a partir de los cuarenta y cinco dias de vida hasta el
nivel superior, con cardcter obligatorio desde el preescolar hasta completar los diez anos de

escolaridad, o el periodo mayor que la legislacidn determine”.

Asimismo, la Constitucién local prevé que la Ciudad organiza un
sisterna de educacién administrado y fiscalizado por el poder ejecutivo que, conforme
lo determine la ley de educacién de la Ciudad, asegure la participacién de la

comunidad y la democratizacion en la toma de decisiones (conf. art. 24, C.C.AB.A.).

XVIIL4. Que, por su parte, en el dmbito legislativo, la ley nacional de
educacién 26.206 establece que la educacion y el conocimiento son un bien ptiblico y un
derecho personal y social, garantizados por el Estado (conf. art. 2, ley 26.206). Ademas
sefiala que “la educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para
construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el
gjercicio de la ciudadania democrdtica, respetar los derechos humanos y libertades

fundamentales y fortalecer el desarrollo econdmico-social de la Nacién” (art. 3, ley 26.206).

La ley 26.206 sienta la responsabilidad principal e indelegable del Estado
nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de proveer una
educacién integral, permanente y de calidad para todos los habitantes, garantizando la
igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la participacién de
las organizaciones sociales y las familias (conf. art. 4, ley 26.206).

Uno de los fines y objetivos de la politica educativa nacional consiste en
“[a]segurar la participacidn democritica de docentes, familias y estudiantes en las instituciones
educativas de todos los niveles” (art. 11, inc. i, ley 26.206).

En cuanto a la obligatoriedad escolar, la ley nacional de educacion preve
que se extiende en todo el pafs desde la edad de cuatro (4) afios hasta la finalizacién del
nivel de la educacion secundaria. El Ministerio de Educacién y las autoridades
jurisdiccionales competentes aseguraran el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a
través de alternativas institucionales, pedagégicas y de promocion de derechos, que se

ajusten a los requerimientos locales y comunitarios, urbanos y rurales, mediante
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acciones que permitan alcanzar resultados de calidad equivalente en todo el pafs y en

todas las situaciones sociales (conf. art. 16, segin ley 27.045)

En lo que atafie a la educacién secundaria, la mencionada ley dispone

que constituye una unidad pedagégica y organizativa destinada a los adolescentes y

-.._jévenes que hayan cumplido con el nivel de educacién primaria, cuya finalidad

consiste en habilitatlos para el ejercicio pleno de la ciudadanta, para el trabajo y para la
continuacion de sus estudios (conf. arts. 29 y 30, ley 26.206).

Asimismo, la ley establece que la educacién secundaria se divide en dos
(2) ciclos: un (1) ciclo basico, de caracter comtm a todas las orientaciones y un (1) ciclo
orientado, de caracter diversificado segtn distintas dreas del conocimiento, del mundo
social y del trabajo (conf. art. 31, ley 26.206).

XVIIL5. Que por otro lado la ley nacional de educacion prevé que el
Consejo Federal de Educacién fijara las disposiciones necesarias para que las distintas
jurisdicciones garanticen, entre ofras cosas, la revision de la estructura curricular de la
educacion secundaria, con el objeto de actualizarla y establecer criterios organizativos
y pedagdgicos comunes y ncleos de aprendizaje prioritarios a nivel nacional y las
alternativas de acompafiamiento de la trayectoria escolar de los j6venes, tales como
tutores y coordinadores de curso, fortaleciendo el proceso educativo individual y/o

grupal de los alumnos (conf. art. 32, incs. a y b, ley 26.206).

En cumplimiento de ese mandato, el Consejo Federal de Educacién
emitié una serie de resoluciones que fueron conformando el marco normativo para la
reforma curricular en fodo el pais. En efecto, a partir del afio 2007 el referido Consejo
Federal de Educacion dicté, entre otras, las resoluciones 13/ CFE/ 07 y anexo “Titulos y
certificaciones de la educacidn técnico profesional”, 47/ CFE/ 08 ” Lineamientos v criterios para
la organizacidn institucional y curricular de la educacion técnico profesional, correspondiente a
la educacion secundaria y la educacidn superior”, 79/CFE/09 v anexo “Plan nacional de
educacion obligatoria”, 84/CFE/Q9 y anexo “Lineamientos politicos y estratégicos de ln
educacion secundarin obligatoria”, 88/ CFE/09 y anexo “Institucionalidad y fortalecimiento
de la educacion secundaria obligatoria”, 91/CFE/09 y anexo “Lineamientos Y criterios para ln
inclusion de titulos técnicos de nivel secundario y de nivel superior vy certificaciones de
Jormacidn profesional en el proceso de homologacién”, 93/CFE/09 y anexo “Orientaciones
para la organizacion pedagdgicn e institucional de ln educacién secundaria obligatoria”,
103/CFE/10 y anexo “Propuestas para la inclusion yfo regularizacion de las trayectorias

escolares en la educacion secundaria”, 120/ CFE/10 “Modalidad artistica. Criterios generales

56



n
@ Poder Judicial de la Cindad de Bucnos Afves
il df Fuero Contencloso Administrarivo y Tributario

2018 - Afio del 25° Aniversario del reconocimiento de la autonomia de la Cludad de Buznos Alres

JUZGADO DE 1RA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO N° 20 SECRETARIA

ASESORIA TUTELAR CAYT N1 Y OTROS CONTRA GCBA Y OTROS SOBRE AMPARO - EDUCACION-OTROS
Numero: EXP 34839/2017-0

CULT: EXP J-01-00064160-6/2017-0

Actuacién Nro: 12872533/2019

“O6

para la construccién de la secundaria de arte. De la modalidad técnico profesional de nivel
secundario”, 229/ CFE/14 y.

lineamientos curriculares de la educacion técnico profesional de nivel secundario y superior” y

anexo " Criterios federales para la_organizacion institucional y

266/CFE/15 v anexo VIII “Evaluacion de capacidades profesionales en la educacion técnico

profesional” {ver documentacion ceservada en Secretarfa, N° de orden 21,22, 70 y 71).

XVIL6. Que de la copiosa normativa local vinculada con la educacion
merece destacarse la ley de ministerios 5460 en cuanto determina las competencias del
Ministerio de Educacién e Innovacién. En dicha ley se prevé que corresponde al
roferido ministerio “asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente a sus competencias, de
acuerdo con los objetivos que se enunciarn a continuacion: 1. Disefiar, promover, implementar y
evaluar las politicas y programas educativos que conformen un sistema educalivo tinico e
integrado a fin de contribuir al desarrollo individual y social. 2. Administrar Y fiscalizar el
sistema_de educacion, asegurando la educacién piblica estatal laica y gratuita en todos los
niveles y modalidades, a partir de los cuarenta y cinco (45) dins de vida, y con cardcter
obligatorio desde los cinco (5) afios hasta ¢l nivel medio. 3. Definir politicas de articulacion con
ol nivel de educacion superior universitario, estatal y privado. 4. Planificar y adminisirar los
reciirsos del sistema educativo del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. 5.
Promover la formacion y jerarquizacion profesional del personal docente. 6. Efectuar el
reconocimiento de institutos educativos cont capacidad de oforgar titulos acadénticos Y
habilitantes en todos los niveles. 7. Supervisar y garantizar el aporte estatal a la educacion
piiblica de gestion privada que posibilite a los alummnos, padres y/o tutores la libertad de
ensefianza. 8. Diseilar, promover e implementar planes, programas, projyjectos e instrumentos
para el desarrollo de lo ciencia, la tecnologia y la innovacién. 9. Promover y difundir la
investigacion y la formacidn en dreas de interés que contribuyan al desarrollo de una cultura
cientifica, innovadora y emprendedora” (art. 20, conf. texto art. 4 de la ley 5960, B.O.C.B.A.
N° 5363 del 27/04/2018).

También debe tenerse presente la reforma educativa denominada
iNueoa escuela secundaria”, que tuvo lugar en el afio 2015, aprobada mediante las
resoluciones 1346/ MEGC/14, 1505/MEGC/14, 2822 /MEGC/14, 321/MEGC/15,
1189/ MEGC/ 15 v 2427/MEGC/15.

XIX. Vias de hecho
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XIX1. Que, una vez rechazadas las objeciones efectuadas por el GCBA
relativas a la falta de legitimacién de los actores para deducir la presente accién,
corresponde abordar la solicitud efectuada en los expedientes ”Asesoria” y “Llobet”
consistente en que el GCBA cese en la via de hecho a través de la cual pretende

implementar una reforma en el nivel medio denominada “Secundaria del futuro” y dicte

el acto administrativo de “alcatice general que la regule;” garantizando previamente €‘1 T

procedimiento administrativo necesatio para su dictado. Fn orden a fundar su
peticién, en apretada sintesis, los amparistas argumentaron que dicha implementacion
N0 cuenta con respaldo normativo alguno que permita conocer sus motivos,

fundamentos y alcances concretos.

A su turno en el expediente “Ordas” el actor solicita que el GCBA se
abstenga de implementar cualquier reforma educativa que no sea el resultado de una
ley (ver fs. 1 del escrito de demanda presentado en los referidos autos). Por razones
metodoldgicas, este tema serd abordado més adelante, para asi poder tratar de modo

conjunto los argumentos expuestos por Rodrigo Ordas en su demanda.

XIX.Z. Que, como es sabido, en un Estado de Derecho el principio de
legalidad o juridicidad -segtn la denominacién que se prefiera- preside todo el
accionar de la Administracién y éste no es vélido si no responde a una previsién
normativa. “Toda accién administrativn se nos presenta asi como ejercicio de un poder
atribuido previamente por la ley y por ella delimitado y construido” (Garcia de Enterrfa,
Eduardo y Fernandez, Tomas Ramén, Curso de derecho administrativo, t. 1, Bd. C1v1tas
10ma. ed., Madrid, 2006, p. 449).

Iste sometimiento de la Administracién a la ley no se reduce a la ley en
sentido formal. En 1un sistema moderno, donde hay una variedad de fuentes, los
criterios para identificar el derecho son multiples (conf. Hart, H. L. A, El concepto de
derecho, Abeledo Perrot, 2da. ed., reimp., Buenos Aires, 2004, p- 126}, quedando
incluidos los principios generales del derecho, la Constitucion Nacional, la
Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los tratados internacionales, la

ley formal, los reglamentos, etc.

Cuando la autoridad administrativa quebranta el principio de legalidad
y promueve operaciones materiales restrictivas o cercenadoras de los derechos y
garantfas individuales carentes de esa base sustentadora, estamos en presencia de una
via de hecho (conf. Greco, Carlos M., “Vias de hecho administrativas”, LL 1980-C-1207),

definida por la doctrina como “la violacién del principio de legalidad por la accién material
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de un funcionario o empleado de la Administracin Priblica” (Marienhoff, Miguel S., Tratado
de Derecho Administrativo, t. 11, Abeledo Petrot, 4ta. ed., Buenos Aires, 2005, p.194).

El concepto de via de hecho es un tanto mas amplio en la actualidad y
comprende todos los casos en que la Administracion ptiblica pasa a la accién sin haber
adoptado previamente la decision que le sirve de fundamento juridico y aquellos olros
en los que en el cumplimiento de una actividad material de ejecucién comete una
irregularidad en perjuicio del' derecho de propiedad o de una libertad publica. El
requisito coman a todos los supuestos susceptibles de ser incluidos en el concepto de
via de hecho es que la Administracion haya pasado al terreno de la ejecucién material
o, al menos, que haya manifestado de modo indubitado su propésito de hacerlo de
manera inmediata (conf. Garcia de Enterrfa, Eduardo y Ferndndez, Tomés Ramén,

Curso de derecho. .., op. cit., ps. 817 y 819).

‘Es menester sefialar que en nuestro ordenamiento juridico tales
comportamientos han sido expresamente vedados por el articulo 9 de la ley de
procedimientos administrativos de la Ciudad.

XX. “Secundarin del fufuro”: neamientos generales

XX1. Que si bien -como se sefiald anteriormente- 1o0s aSPeCtOS

pedagogicos, didédcticos y de contenido de la “Secundaria del ﬁmtro” 1o pertenecen al

objeto de estos autos y escapan por ende a la decisién de este Tribunal, resulta

necesario conocer en qué consiste este disefio o programa. Para ello, se debe acudir al
documento  “La  escuela que queremos” (que puede ser consultado  en
www.buenosaires.gob.ar/ sites/ gcaba/ files / la_escuela_que_qﬁeremoﬁ-Pdf ) al
documento tipo power point titulado “Secundaria - Secundaria del futuro ” (agregado a fs.
31/45 vta. de estos autos) y a la seccién denominada “Preguntas frecuerttes” en la pagina
web del GCBA https:/ /www buenosaires. gob.ar/educacion/ preguritas-frecuentes-5.
Corresponde aclarar que los destacados en la transcripcion que a con tinuacion se hara

de dichos documentos no pertenecen a los originales.

XX.2. Que de acuerdo al documento titulacdo “La escuelzz que queremos”, la

“Secundarin del futuro” plantea la “profundizacion dela Nueva Escuela Secundaria (NES)"

(ver fs. 46/55 v documentacion reservada en Secretaria enn N° de order 58)-
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Segtin el mencionado documento la “Secundaria del futuro” “representn
una oportunidad para efectivizar innovaciones necesarias e impostergables en el nivel
secundario, profundizando las transformaciones que se vienen realizando en los iltimos
afios a nivel nacional y jurisdiccional”. En el documento se hace referencia a la “Secundaria

del futiro” como innovacion educativa y se expone que “ir hacia la escueln que queremos

tiiplica” [eTitte otras” cosas]; revisarel “régimen académico:—un-cambio-organizacional 4y ——— —om e -

pedagégico diddctico que aconpaie y posibilite la transformacion del modelo escolar” .

Del documento en cuestion surge que la propuesta contempla criterios
generales sobre la organizacién institucional de la tarea docente y aporta una
diversidad de experiencias formativas, materiales de ensefianza e instrumentos de
evaluacion para que las instituciones realicen a partir de ellas sus propias propuestas
de ensefianza. Asimismo, se expone que “la profundizacion de la NES sostiene Ia
plena vigencia del disefio curricular jurisdiccional (Resolucién 321/ME/2015 Y Resolucicn
4145/SSGECP/2012), que incorpora temiticas actuales de significancia social y personal para
los estudiantes”. En el referido documento se hace hincapié en que Iz propuesta se apoya
en diversas normativas nacionales.y Jjurisdiccionales profundizando y proponiendo la revisidn
continua de dindmicas y pricticas frecuentes de la escuela secundaria”. Por lo demas, se
indica que las propuestas que se plantean en la resolucién 93/CFE/09 “sirven de
marco para la profundizacion de la NES que se estd promoviendo, De la misma forma, se
consideran todas las normas que regulan la educacién secundaria actual, entre ellas: Estatuto
del Docente, ley de profesores por cargo y complementarias, ley del sistema escolar de
convivencis, disefios curriculares jurisdiccionales, y PCI de la NES de media, media técica ¥
artistica, un conjunto de norﬁms de evaluacidn, calificacién y promocion, reglamento escolar,
etc. A nivel nacional existen normas del CEL y resoluciones del Ministerio de Educacién de l
Nacién”.

En otro documento titulado “Preguntas frecuentes” ~publicado en Ia
pagina  https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/ preguntas-frecuentes-5 - se
afirma que la “Secundaria del futuro” no implica un cambio curricular y que no se
modifican los planes de estudio, sino que aquélla es una profundizacién metodoldgica
de la “Nueva escuela secundaria” (ver fs. 249/251 del expte. INC 34,839/ 2017-1). A la
pregunta: “; Esta propuesta ignora lo que se hizo con la NES?”, se responde: “No, no se
ignora sino que se toman los grandes avances en relacion a los cambios en la
estructura curricular. Sin embargo notamos que no impactd en la vida cotidiana de la
escuela, en las metodologins de la ensefianza, y en la incorporacion de Ia digitalidad.

Por eso, nos concentramos en la diddctica, es decir, en el c6mo ensefiamos. La propuesta
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de la Secundarin del Futuro retoma las buenas pricticas que ya se realizan en las escuelas,

tomdndolas como regla y no como excepcion”,

De su lado, en el power point “Secundaria - Secundaria del futuro” se
consigna que “[lja Secundaria del futuro plantea un cambio de paradigma, un cambio
cultural, es un cambio de enfoque de la manera de pensar al estudiante” (fs. 31 vta).

Is del caso advertir que en oportunidad de dar respuesta al
requeutmento de informacién ptiblica efectuado por el Ministerio Pablico Tutelar (ver
fs. 634/636 y 647/675, expte. INC 34.839/2017-1), el GCBA aclaré que “la
implementacion de In Nueva Escuela Secundaria y su profundizacion 'Secundaria del Fuluro'
(La escuela que queremos) no es wun proyecto, sino que es el resultado del avance
progresivo del marco normativo ya previsto” (énfasis agregado), el que a continuacién
detallé: “Marco normativo federal: - Ley de educacion nacional N° 26.206, - Ley de educacion
técnico profesional N° 26.058. - Resolucidn CFE N° 84/09 y anexo: 'Lineamientos politicos y
estratégicos de ln educacidn secundaria obligatoria'. - Resolucion CEE N° 88/09 y anexo:
nstitucionalidad y fortalecimiento de la educacion secundaria obligatoria', - Resolucién CFFE
N°® 93/09 y anexo: 'Orientaciones para la organizacion pedagdgica e institucional de ln
eduicacion secundaria obligatoria', - Resolucion CFE N° 103/10 y anexo: 'Propuestas para la
inclusion y/o regularizacién de las trayectorias escolares en la educacidn secundaria',
Resolucion CFE N° 47/08 'Lineamientos y criterios para la organizacion institucional 1
curricular de ln educacidn técnico profesional, correspondiente a la educacion secundaria v la
educacion superior'. - Resolucién CFE N° 120/10 'Modalidad artistica. Criterios generales para
la construccion de la secundaria de arte'. De la modalidad técnico profesional de wivel
secundario: - Ley de educacién técnico profesional N° 26,058, - Resolucidn CFE N° 13/07 y
anexo: *Titulos y certificaciones de la educacién técnico profesional', - Resolucién CFE N° 91/09
y anexo: 'Lineamientos y criterios para la inclusion de titulos técnicos de nivel secundario v de
nivel superior y certificaciones de formacion profesional en el proceso de homologacicn', -
Resolucion CFE N° 229/14 v anexo: 'Criterios federales para la organizacion institucional Y
lineamientos curriculares de la educacion técmico profesional de wivel secundario y superior'. -
Resolucion CFE N° 266/15 y anexo VIII: 'Evaluacién de capacidades profesionales en la
educacion técnico profesional'. - Desarrollo curricular resolucién N° 2822/MEGCBA/2014.
Marco normativo Ciudad Autdnoma de Buenos Aires: - Disefio Curricular NES. Resohucién
321/ME/2015. - Resolucion 4145/SSGECP/2012 aprueba 'Disefio curricular del primer ciclo de
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In modalidad técnico profesional de nivel secundario’. - Régimen de profesor por cargo: ley 2905
y normas teglamentarias y complementarias. - Resolucion  que regula  PCI  (res
306/SSPLINED/2016)".

En aquella oportunidad el GCBA sefialé también que “ese wmarce

 normativo no es recienfe, In normativa a nivel federal implicé I implementacién a nivel

jutisdiccional ~de las  resoluciones Nro. 321/MEGCR2015, 1.18Y/MEGC/2015
2,427/MEGC/2015 que aprobaron el disefio curricular y la estructura curricular para el ciclo
bdsico v ciclo orientado de la Nueva Escuela Secundaria. En consecuencia, Ia base normativa es
la Nueva Escuela Secundaria, las resoluciones del Consejo Federal de Educacion y la Ley
Nacional de Educacion”. Bl GCBA agrego que “sobre esa base, la profundizacion que se
realizard a partir del ciclo lectivo 2018 no resulta extrafia a este proceso de modificacion de
los espacios educativos, concretamente resulin su aplicacién progresiva a los efectos de arribar a
In implementacion de las politicas educativas previstas en el marco de In ley nacional de
educacidn vy las resoluciones del Consejo Federal de Educacion para los distintos niveles
educativos a nivel nacional” (énfasis agregado). Por dltimo, entre otras cosas, indicoé que
“la profundizacidn 'Secundaria del Futuro' vetoma las buenas pricticas que ya se
realizan en las escuelas y destaca las experiencias formativas relevantes segiin la orientacion
y la especialidad” (fs. 649 via. del incidente, énfasis agregado). A fs. 677/678 del
expediente INC34.839/2017-1 el GCBA reiterd las referidas manifestaciones en ocasion
de responder al punteo de los aspectos sobre los que requeria informacién el Ministerio
Pablico de la Defensa (ver fs. 631/633 del incidente).

En efecto, alli expuso que “Ia profundizacién de la NES, liamada ' Secundaria
del Tuturo' o la 'Escuela que Queremos' no es una reforma de la educacion secundaria
(...). Es la implementacion de las buenas pricticas que ya se venian dando en algunas
de nuestras escuelas v es el resultado del avance progresivo del marco normativo existente”
{fs. 677 y 683, expte. INC 34.839/2017-1, énfasis agregado).

Asimismo, en ocasion de contestar el traslado de las demandas, el GCBA
sostuvo que “[fJa Secundaria del Futuro es una profundizacion de la Nueva Escuela
Secundaria (NES), no es una reforma educaliva ni un cambio de plan de estudio.

Implementa en el aula lo que el derecho ya prescribin” (fs. 747).

XX.3. Que, en cuanto a las escuelas en las que estarfa previstb
implementar la “Secundaria del futuro”, de las distintas presentaciones realizadas por la
demandada a fin de responder a los punteos efectuados por los actores sobre la
informacion que consideraban faltante se desprende que la “Secundaria del futuro” sera
implementada de manera progresiva en todos los establecimientos educativos de
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gestion ptiblica y privada dependientes del Ministerio de Educacién de la Ciudad.

Segin manifestd el GCBA, dicha implementacién comenzaria en primer afio del ciclo

lectivo 2018 en diecinueve (19) escuclas y, luego, se extenderia a otras instituciones
educativas segn un “cronograma gradugl de implementacion” (ver fs. 666/667 vta. y 698

del incidente).

Estos extremos también surgen del documento “Preguntas frecuentes”
aungque alli difiere el ntmero de escuelas en las que estarfa programada la
implementacion de la “Secundaria del futuro”. Alli se consigna que son diecisiete (17) las
primeras escuelas secundarias de la Ciudad en flevar cabo dicha implementacién. En
cuanto a los criterios de seleccién de esas escuelas, se seflald que “[I]a propuesta se
compartio a todas las escuelas secundarias de ln Ciudad. A partir de ello, determinadas escuelas,
de acuerdo a su trayectoria y sus experiencias educativas, fueron elegidas para comenzar.
Ademds se consideraron los espacios de las escuelus y recursos de cada institucién para poder

llevar a cabo In profundizacion” .

X4 Que, en suma, de lo hasta aqui expuesto se advierte que los
diferentes documentos elaborados por el GCBA y los escritos presentados en estos
autos resultan un tanto confusos ya que se define a la “Secundaria del futuro” como un
cambio de paradigma, organizacional y pedagogico didactico a la par que se niega que
constituya una reforma, insistiéndose en que es s6lo la profundizacién de la “Nueva

escuela secundaria” y la implementacion de las “buenas pricticas” ya existentes.

Paralelamente, el hecho de que el GCBA haya seleccionado un ntimero |

de establecimientos educativos (17 o 19, segitn el documento que se consulte) para
i

comenzar a implementar la “Secunduria del futuro”, con la manifestada intencién de <'

extenderla gradualmente al resto de las escuelas secundarias de la Ciudad, lleva a :

pensar o a intuir que, sea que se trate de una reforma o una profundizacién, algo:
novedoso conlleva su implementacién. Cuanto menos -siguiendo los argumentos de 1a'

demandada- lo novedoso estarfa dado por la profundizacién a la que se aspira en la’

aplicacién del programa y di disefio educativo vigente (”Nuem escuela secundarm”) y que

se pretende lograr con la mplementacmn de la “Secundaria del futuro
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XX1, ;Es necesario el dictado de un acto administrative de alcance

general que aprucbe la implementacion de la “Secundaria del futuro”™? En caso

afirmativo jexiste ese acto?

XXL1. Que, llegado este punto, incluso aceptando como hip6tesis que se

trata solo de la profundizacion de la normativa vigente y de Ja extension de las “buenas

pricticas” generadas por algunas escuelas -sin dejar de advertir que no se han
individualizado dichas “buenas pricticas” ni los motivos que llevaron a erigirlas en
modclos a ser trasladados “como regla” a otras escuelas- lo cierto es que en ese punto
hay una decision de Ja Administracion que vexsa sobre temas, los cuales —como ya se

vio- hacen a su competencia. Pues bien: la forma de exteriorizar tal decisién no puede

“ger otra que el dictado del acto administrativo correspondiente.

Fnsefia Marienhoff que el poder ejecutivo o administrador tiene sus
instrumentos especificos para expresar su voluntad. Segtin cudl sea el ambito donde
acttie o el objeto que persiga, la Administracién ptiblica utiliza instrumentos juridicos
diferentes, sin perjuicio de que todos ellos constituyan “actos” emitidos por la
Administracion. A modo de ejemplo, la Administracién se vale de los decretos, de las
resoluciones y de las circulares o instrucciones (conf. Matienhoff, Miguel S., op. cit., t. 1L,
p. 185).

Sin dudas el medio mas habitual del que se vale el Estado para expresat
su voluntad es el acto administrativo (conf. Balbin, Carlos F., Tratado de Derecho
Administrativo, 2da. ed., La Ley, Buenos Aires, 2015, ps. 1/2). Sus efectos trascienden el
&mbito de la Administracién piblica, pues repercuten o pueden repercutir en Ia esfera
juridica de los administrados (conf. Marienhoff, Miguel, op. cif., t. II, p. 184). En esta
linea, se ha sefialado que “[lja mayor parte de las operaciones administrativas requieren ...
una decision juridica previa (acto administrativo). Siest decision no ha llegade a dictarse i por
lo tanto falta la cobertura que uutoriza y delimita los alcances de la ejecucion, es evidente que el
particular afectado se encuentra privado de las garvantias del debido proceso adjetivo ... e
impedido de ejercer los remedios que el ordenantiento juridico estatuye para impugnar la

decision administrativa” (Greco, Carlos, “Vias de hecho...”, ya citado).

De este modo, el hecho de que cada escuela posea ciertas facultades para
elaborar un proyecto educativo que responda a sus caracteristicas institucionales
“garantizando la participacién de los diferentes actores y colectivos involucrados” (art. 3,
anexo 1, resol. 306/SSPLINED/2016), respetando los lineamientos macro del disefio

curricular de la  “Nueva escuela secundaria” aprobados por la resolucion
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321/MEGC/2015, no modifica la conclusién antes expuesta en cuanto a la necesidad

del dictado de un acto administrativo_de alcance general (o varios) que apruebe la i}

“Secundaria del futuro”.

En efecto, tal como se vio a lo largo del transcurso de estos procesos
acumtulados, el GCBA decidié fa implementacién de la “Secundaria del futuro” primero
en diecisiete (17} o diecinueve (19) escuelas -segtin el documento que se lea-, para
luego ir extendiendo su aplicacion de modo progresivo a las restantes (ver
https:/ /www.buenosaires.gob.ar/ educacion/escuelas/ listado-de-escuelas-secundaria-
del-futuro-ciclo-lectivo-2018 y https:/ /www buenosaires.gob.ar/educacion/ listado-
de-escuelas-secundaria-del-futuro-2019). Esta medida que adoptd la Administracion
supuso la toma de una decisién. No puede pensarse que en el ciclo lectivo 2018 casi
una veintena de establecimientos educativos hayan decidido espontineamente y al
unisono adoptar los mismos cambios o profundizaciones en los mismos topicos nd
adoptar las mismas “buenas pricticas”. Existe una voluntad deliberada por parte del
GCBA de implementar desde 2018 los distintos aspectos que abarcan la denominada
“Secundaria del futuro” para luego, de manera progresiva, llevarios al resto de los
establecimientos educativos de la Ciudad. Esa intencién del GCBA -reconocida, por
cierto- fue exteriorizada a través de distintos medios: entrevistas realizadas a la titular
del Ministerio de Educacién e Innovacion, divulgacién de un documento tipo power
point “Secundaria - Secundaria del futuro” (agregado a fs. 31/45 vta.), informacién
disponible en la pagina web https:/ /www buenosaires.gob.ar/educacion/secundaria-
del-futuro, elaboracion del documento autodenominado respaldatorio “La escuela que

queremos”, etc.

XX1.2. Que, ahora bien, de los distintos elementos de prueba agregados a
la causa y de las manifestaciones efectuadas por el propioc GCBA no surge que la

implementacién de ta “Secundaria del futuro” se sustente en algtn acto administrativo.

Resulta peculiar que para conocer sobre sus alcances, contenido y
fundamentos sélo se pueda indagar en notas periodisticas, power points y documentos
varios publicados en internet (vgr. “La escuela que querenos” y “Preguntus frecuentes”).
Ello no debiera ser ast sino que dichos documentos debieran estar precedidos del acto

administrativo que los apruebe. -

6
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A titulo ilustrativo, cabe recordar que en el aho 2015 se dictd la
resolucion 321/ MEGC/2015 por medio de la cual se aprobo el disefio curricular de la

“Nuewva escuela secundaria”.

Fn los considerandos de la resolucién que implementé la reforma se

expres¢ que “con ese nuevo marco normativo, esie Ministerio revisa y adecua Ia escueln

secundaria a los efectos de mejorar la calidad educativa, potenciar lo significativita de I
experiencia escolar i los niveles de aprendizaje y promover una mayor variedad y actualizacion
de los formatos pedagdgicos, los contenidos y las estrategias de enseflanza” y que “para
completar la veforma educativa emprendida es necesario establecer el marco curricular para la
Formacién General y la Formacion Especificn de los distintas orientaciones del Ciclo
Orientado”. Por ello, se concluy6 “en tal sentido, corresponde dictar el acto administrativo
pertinente, o efectos de aprobar los Disefios Curriculares para el Ciclo Bdsico y el Ciclo
Orientado de Ia Escueln Secundaria, con su correspondiente Formacion General y Formacion
Especifica de cada una de lns diversas Orientaciones, con aplicacién a partir del ciclo lectivo
2016 en las escuelas que iniciaron la implementacion de lo Nueva Lscuela Secundaria en 2014,

v en 2015y 2017 en el resto de los establecimientos correspondientes”.

Es decir, la “Nueva escuela secundaria” tiene una resolucién macro que la

regula y luego otras mltiples que también la modifican o integran.

No ocurre lo mismo con la “Secundaria del futuro”. Aun cuando se trate
de una reforma o profundizacién a menor escala que la que implicé la “Nuevn escuela
secundaria”, es necesario el dictado del acto administrativo de alcance: general

pertinente que disponga su implementacidn.

Piénsese, por ejemplo, qué ocurriria si el GCBA decidiera “bajar” de su
pagina web la informacién existente respecto de la “Secundaria del futuro”. ;Cémo
podria conocerse el contenido de la “Secundaria del futuro”? También cabe preguntarse
qué pasaria en el caso en qﬁe uno de los establecimientos enumerados en la pagina web
en el “Listado de Escuelas Secundaria del Futuro 2019” decidiera de hecho no seguir los
lineamientos expuestos en el documento “La escuela que querenos”. jPodria decirse que
la direccitn de ese establecimiento incurre en incumplimiento alguno, cuando no hay

acto ni norma?

Por ello, no deja de llamar la atencién la inexistencia de uno o varios
actos administrativos que den sustento juridico a los documentos que aqui fueron
analizandose. Bastarfa con algo tan simple como dictar un acto administrativo que los

apruebe. Nada de ello octrrid.
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XXL3. Que no empece lo dicho el hecho de que se esté ante una situacién

__que puede considerarse no consumada, En efecto, es 16gico que cuando se estd ante |

modificaciones, ya sea en materia de educacién o en cualquier otra, exista un periodo
de transicién en el que se revisen ciertos aspectos y se decida efectuar correcciones.
Nada impide a la Administracién, en caso de que advierta la necesidad o conveniencia
de hacerlo, dictar el acto administrativo que corrija o modifique lo dispuesto por el

anterior. Dictar un acto administrativo aprobando la “Secundaria del futuro” no resta

dinamismo al proceso ya que el acto no torna pétreo al programa. Sélo le da sustento /

normativo.

XXL4. Que, a todo evento, cabe sefialar que la inexistencia de un acto
administrativo a través del cual el GCBA exprese su voluntad de implementar la
“Secundaria del futuro” no ha quedado suplida por el autodenominado “Expediente
Electronico N° 2017-29403851-DGEDS”, acompafiado a fs. 861 por la demandada con el
objeto —segun expuso- de “convalidar el trabajo desarrollado por los distintos actores de In
comunidad educativa (autoridades ministerinles, docentes, expertos, Rectores, Supervisores
Escolares, Directores de Area), las acciones de informacion y participacion (donde participaron
padres, alumnos e integrantes de la comunidad educativa) y las presentaciones judiciales

realizadas” (énfasis agregado).

En primer lugar, dificil es aceptar que ese gran cttmulo de actuaciones
conforme un expediente administrativo. 5Se trata, si, de diversas actuaciones
administrativas que, aunque vinculadas con la “Secundaria del futuro”, no culminan con
el dictado del acto administrativo por medio del cual el GCBA exteriorice su voluntad
de implementar la “Secundaria del futuro”. En otras palabras, se observa que en el
“Expediente Electrénico N° 2017-29403851-DGEDS” no existe un tramite que pudiera dar
curso razonable al dictado de un acto administrativo que finalice con la aprobacién de
la “Secundaria del futuro” sino que se trata de una acumulacién de, entre otras cosas,
legislacién nacional v local, de documentacién que se encuentra en la pagina web del

GCBA y de copias de actas de reuniones llevadas a cabo con la comunidad educativa.

Por lo demas, es de hacer notar que ese camulo de actuaciones culmina
con el dictado de la resolucion 85/SCPyEE/2018 de la Subsecretaria de Coordinacién
Pedagogica y Equidad Educativa, cuyo articulo 1 resulta bastante peculiar y merece ser
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“infornumcion piblica,”completa,”veraz, adecuada y oportuna a- los-alumnos 1y -la comunidad

transcripto a continuacion. “Articulo 1.- Establézcase que en el marco de las Resoluciones
4145/SSGECP/12 y complementarias y 321/MEGC/15 y complementarias y en cumplimiento
de la Ley Nacional de Educacidn N° 26.206 y las Resoluciones del Consejo Federal de

Educacion, se ha, desarrollado acciones con Docentes, Equipos de Conduccidn, Supervisores,

Directores de Area, Directores Generales 1y Especialistas del Ministerio de Educacidn, brindado

educativa, desarrollado acciones de participacién realizadas y o realizarse con los alummnos,

centros de estudiantes, padres /o adultos responsables, docentes, equipos de conduccion,

asociaciones eremiales, ast como también todn la comunidad educativa, elaborado documentos de

. trabajo, desarrollado la implementacidn progresiva a traués de un cronograma, desarrollado

acciones de capacitacion_docente realizadas y o realizarse, asumido compromisos con lu
Comunidad Educativa, todo ello conforme el detalle realizado en los Anexos I (1F-4979062-
SSCPFE-18), II (IF4979248-SSCPEE-18), Il (IF-4979720- SSCPEE-18), 1V (IF-4981433-
SSCPEE-18), V (IF-04979960- SSCPEE-18), VI (IF-04980328-SSCPEL- 18) y elaborado los
informes N° 2017-25642751-DGCLEI yy N° 2017-25642306- DGCLEL los cuales todos ellos
forman parte integrante de la presente Resolucion” (art. 1, res, 85/ SCPyEE/2018).

Basta simplemente con leer la resolucién 85/SCPyEE/2018 para concluir
que no puede en modo alguno ser considerada como el acto administrativo en el que
sustenta la “Secundaria del futuro”. Mediante dicha resolucién la Administracién sGlo

declaré unilateralmente haber realizado acciones de comunicacién y participacion.

XXL5. Que retomando la conclusién relativa a la necesidad de que se
dicte un acto administrativo de alcance general (o varios) que apruebe Ia
implementacion de la “Secundaria del futuro”, se advierte que en el caso que nos ocupa

se da una situacion particular.

En efecto, tal como seguidamente se desarrollard, algunos de los tépicos
que componen la “Secundaria del futuro” s6lo consisten, como afirmo reiteradamente la
demandada, en la mera aplicacién de la normativa ya vigente. Otros, en cambio,
importan innovaciones. Es decir, al haber implementado la “Secundaria del fituro”
omitiendo dictar el acto administrativo pertinente que la aprueba, la demandada ha
incurrido en una via de hecho. Pero esta via de hecho presenta distinta intensidad
segtin el topico que se analice ya que algunos, como se verd, no hacen mas que reiterar
Io ya establecido en la normativa vigente. Cabe preguntarse entonces ;es un
contrasentido sostener que existe via de hecho con relacién a los aspectos que no

importan cambio alguno? Pues no, ya que ha sido una decisién de la demandada
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incluirlos como parte de la “Secundarin del futuro” y la implementacién de este

__ programa requiere ~coma se vio- el dictado del acto de alcance general pertinente. .

XXII. Aspectos que abarcan la implementacién de la “Secundaria del

turo”

XXIL1. Que sin pretender ahondar en su contenido, por cuanto éste -
como qued6 dicho- resulta ajeno al objeto del presente proceso, es necesario detenerse
en los tépicos o aspectos que abarca la “Secundaria del futuro”. Para ello es necesario
acudir a los documentos y links antes mencionados, al documento “La Organizacion
Institucional en Iln  Secundaria del TFuturo” (que puede consultarse en
https:/ / www.buenosaires.gob.ar/sites / gcaba/files/la_or ganizacion_institucional_en_
la_secundaria_del_futuro.pdf) y cotejar la informacién obtenida con la normativa
vigente en la materia, la cual -vale destacar- es sumamente voluminosa y no se

encuentra sistematizada.

A tenor del documento “La escuela gue queremos”, los principales ejes de
la “Secundaria del futuro” se encuentran relacionados con: a) la organizacién y criterios
para la propuesta institucional de la ensefianza y el aprendizaje, b} el proceso de
evaluacion, promocién y calificacién, c) la funcién tutorial, d) la articulacién entre la
primaria v la secundaria y e) las “pricticas educativas” a realizarse en el filtimo afio.
Cabe apuntar que las “prdcticas educativas” serdn objeto de andlisis y pronunciamiento

en un acépite independiente, mas adelante.

a. Organizacion v criterios para_la propuesta institucional de la

ensefianza y el aprendizaje

a.l. BEn el documento “La escueln que queremos” se expone que cacda
institucion educativa establece el modo en que se organiza la ensefianza, teniendo en
cuenta diversos pardmetros, entre ellos, el perfil del egresado, los contenidos troncales

por asignaturas, los proyectos de las dreas, etc.

Luego, el documento da cuenta de que la intencion es que coincidan en
el mismo horario distintos docentes para propiciar el ftrabajo colaborativo, la
articulacién entre disciplinas y los formatos flexibles. También se hace referencia a la

necesidad de que exista una labor previa de planificacién de la accién docente y se
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propone el aporte de materiales didacticos que, segun se prevé, estaran en una

plataforma virtual.

En particular, en el documento “La Organizacion Institucional en lu
Secundaria del Futuro” se afirma que “la Secundaria del Futuro plantea una organizacion

curricular en cuatro dreas de conocimiento con el objetivo de resignificar lus pricticas docenles a

partir de un trabajo colaborativo y planificado conjuntamente. Los mismos se organizardin a
partiv de acuerdos en la vinculacidn de contenidos nodales de cada espacio curricular,
proponiendo actividades de aprendizaje disciplinares 1y proyectos colaborativos areales y entre
disciplinas de distintas dreas. El espacio / tiempo en el que coinciden los docentes permitird la
organizacidn de distintas propuestas de enseflanza y diversos agrupamientos de los estudiantes,
promoviendo la orgunizacién de aulas temdticas diversificadas potenciando diferentes trayectos;
entornos  especificos de acompafiamiento y recuperacion de aprendizajes; espacios
multidisciplinares, entre otros. Es decir, ln intencidn es que coincidan en el mismo horario
distintos docentes para propiciar el trabajo colaborativo, la articulacion entre disciplinas y
formatos flexibles, sin que esto signifique que todo el tiempo tengan que trabajar juntos en un

mismio i tinico espacio”.

A su vez, en el link de “Preguntas frecuentes” se explica que: “; Se elimina
alguna materia? No, se integran las distintas materias en cuatro (4) dreas de conocimiento,
proponiendo el trabajo articulado entre distintas disciplinas, sin afectar los contenidos de cada

i

Hna .

a.2. La resolucién 306/SSPLINED/16 aprobé el procedimiento para la
aprobacién de los proyectos curriculares institucionales de la “Nueva escuela secundaria”
y sus componentes para los establecimientos de gestién estatal indicados en su anexo I
Luego de prever el procedimiento para la aprobacion de los mentados proyectos (conf.
art. 2), la resolucion 306/SSPLINED/ 16 establece que cada institucién debe definir las
modalidades y estrategias de orientacién que resulten mas oportunas para acoinpaﬁar
a las escuelas en la elaboraciéon de un proyecto que responda a sus caracterfsticas
institucionales, garantizando la participacién de los diferentes actores y colectivos

involucrados (conf. art. 3).

En los considerandos de dicha resolucién se recuerda que “por Resolucidn
N°® 321-MEGC/15 y sus modificatorias Resoluciones N° 1189- MEGC/15 y N° 3510-
MEGC/15 se aprobaron los disefios curriculares para el ciclo bdsico y el ciclo orientado de In
Escuela Nueva Secundaria, en el dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; Que dichos
disefios prevén In comstruccion del Proyecto Curricular Institucional, como parte de la

contextualizacion institucional necesaria para la reorganizacion de la Nueva Escuela
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Secundaria; Que los profesores ocupan un lugar central en el desarrollo del curriculum (...)

Que el Provecto Curricular Institucional (PCI) es el docymento piiblico_en el que cadn

institucion plasma el conjunto de decisiones articuladas destinadas a concretar el Diserio

Curricular de In Escueln Secundarin Orientada en la Ciudad Auténora de Buenos Aifres”,

Por su parte, la ley 33 dispone en su articulo 1 que la validez de todo
nuevo plan de estudios o de cualquier modificacién a ser aplicada en los contenidos o
carga horaria de los planes de estudios vigentes en los establecimientos educativos de
cualquier nivel, modalidad y tipo de gestidn dependientes o supervisados por la
Secretarfa de Educacién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires “estard sujeta a que

las mismas sean objeto de aprobacion por dicho organismo, medionte el dictado de una

resolucion fundada para cada caso”(énfasis agregado).

a.3. En conclusion, si bien en la “Secundaria del futuro” se afirma que se
mantiene la facultad de cada establecimiento de educativo de establecer el modo en
que se organiza la enseflanza, lo cierto es que mediante ella se impone a las escuelas el
agrupamiento de las materias en cuatro dreas de conocimiento. Aun cuando se afirme
que con ello no se modifica el contenido de las materias y que no se elimina ninguna,
este agrupamiento en cuatro dreas, sumado a la coincidencia de distintos profesores de
diferentes materias en la misma clase, se asemeja a una modificacién al plan de
estudios vigente y, tal como lo impone la ley 33, en consonancia con las facultades que
la ley 5460 otorga al Ministro de Educacién, debe ser dispuesta por acto administrativo

fundado.

En suma y sin abrir juicio sobre su conveniencia, es clare que el GCBA
bien puede introducir esta modificacién (o profundizacién), pero para ello debe dictar
el acto administrativo que asi lo disponga (conf. art. 20, ley 5460 y art. 1, ley 33).

b. Bl proceso de evaluacién, calificacién y promocién

b.1. De la documentacién anejada se desprende la implementacién en el
marco de la “Secundaria del futuro” de un sistema de créditos -propuesta que se expone
en un documento tipo power point “Secundaria - Secundaria del futuro” (agregado a fs.
31/ 45 vta. de estos autos) - y la “elintinacién de las calificaciones numéricas” (ver fs. 35 via.

43/45). Se afirma que “proponemos la eliminacion de las calificaciones numéricas como
y q P
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iinica pauta de evaluacién” y luego explica brevemente cémo funcionatia el “sisterna de
créditos” (fs. 35 vta.).

Con posterioridad, en oportunidad de responder a los punteos

efectuados por los actores el GCBA negd la existencia de tal sistema de evaluacion por

_créditos_y su_reemplazo por nota numérica (ver fs. 695 vta. y 916 vta, expte. INC

34.839/2017-1). Por otro lado, es de hacer notar que de otros documentos incorporados
al expediente surge que la “Secundaria del futuro” propone una evaluacion formativa,

continua y conceptual (ver fs. 249 del incidente y doc. “I.a escueln que querentos”).

En la secci6n “Preguntas frecuentes” se consigna: “;Como se evalian y
acreditan los conocimientos? Evaluamos todas las dimensiones del aprendizaje en forma
continua teniendo en cuenta un conjunto de indicadores, que permiten valorar el aprendizaje

tanto de los conocimientos como de las aptitudes logradas por los estudianies”.

b.2. Las pautas para la regulacion de las précticas de evaluacién se
desarrollan en la resolucion 93/ CFE/09. En ella se hace referencia a la nota conceptual
como alternativa no excluyente para el analisis y/o implementacién de las practicas de
evaluacién y se prevé que éstas, entre otras cosas, deben brindar informacién al
estudiante y al docente (conf. apartado 139, res. 93/CFE/09).

A nivel local, son numerosas las normas que regulan el sistema de
evaluacion, calificacién y promocién, entre ellas, la resolucién 4776/MEGC/16 que
aprueba el reglamento del sistema educativo de gestion ptblica dependiente del
Ministerio de Educacién del GCBA vy las resoluciones 11.684/MEGC/11 y
321/MEGC/15. Bn lo que aqui interesa, en esta tltima resolucién se establecen las
caracteristicas de la evaluacién para la mejora de la “Nueva escuela secundaria” y de
manera orientativa se brindan sugerencias para la elaboracién del plan de evaluacién

institucional.

b.3. En materia de promocién, calificacion y evaluacion, se advierte que
las normas vigentes no imponen un sistema en particular. Por ofra parte, no ha
quedado en claro cudl es el o los sistemas que se implementarfan mediante la

“Secundaria del futuro”.

¢, La funcién tutorial

c.l. Segin se desprende del documento “La escuela que querenos”, se
piensa en potenciar la funcién tutorial actual a través de acciones concretas que

superen el espacio curricular prescripto por la estructura curricular de la “Nuevn escuela
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secundaria”. “La centralidad de esas -acciones radica en una modalidad particular de

=

garantizar el cumplimiento de la funcidn orientadora individual que tiene como eje principal el
acompaiiamiento personalizado de los estudiantes, en el marco de una accidn institucional

integral” (doc. “La escuela que queremos”).

En cada institucién, de acuerdo al reconocimiento de los diferentes
actores que la componen, el equipo directivo junto al consejo consultivo definira,
quiénes serdn los que levardn a cabo este acompafiamiento individual de los
estudiantes. El equipo tutorial desarrollard tareas que incluyan tiempo de
acompafiamiento individual, presencia en el aula y reuniones para articulacién con
profesores, preceptores, miembros del Departamento de Orientacion Escolar, entre

otros.

Por lo demds, se sugiere que la orientacién contemple, como establece el
Disefio Curricular, dos dimensiones de la escolaridad: la académica, relacionada con
los aprendizajes escolares, y la vincular que comprende las relaciones en sentido

amplio y la convivencia en la escuela.

Segtn el documento, el equipo tutorial llevard adelante el Plan Personal
de Trabajo, entendido éste como la descripcién y explicacion de la situacién del punto
de partida del estudiante, los objetivos de trabajo, contenidos, estrategias, actividades y

evaluacién del acompafiamiento.

c.2. La ley 26.206 de educacién nacional establece en su articulo 32 que el
Consejo Federal de Educacion fijara las disposiciones necesarias para que las distintas
jurisdicciones garvanticen, entre otras cosas, “las alternativas de acompafiamiento de la
trayectoria escolar de los/as jovenes, tales como tutores/as y coordinadores/ns de curso,
fortaleciendo el proceso educativo individual y/o grupal de los/ as alummos/as” (art. 32, inc. b,
ley 26.206).

En cumplimiento de dicha manda, el Consejo Federal de Educacion
dictd la resolucién 93/CFE/09 por medio de la cual se aprobé el documento
“Orientaciones para la organizacion institucional de la educacion secundaria obligatoria”. Hste

documento -que como anexo forma parte de la referida resolucién- establece que las
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escuelas secundarias se abocardn a la tarea de construir progresivamente propuestas

escolares que sostengan y oxienten las trayectorias escolares de los estudiantes.

A nivel local, la resolucién 321/MEGC/2015 que aprobd el disefio
curricular de la “Nueva escuela secundaria” contempla que en su implementacion se

___ponga_el_foco, entre oiros aspectos, en la estrategia de acompafiamiento a las

trayectorias escolares.

Fn el anexo I que forma parte de la mentada resolucién se explica que el
proposito de las précticas tutoriales es generar mejores condiciones para la retencién
del alumnado, la ensefianza y el aprendizaje mediante intervenciones en el plano de las
dimensiones vincular y académica de la vida escolar, A su vez, se agrega que si bien las
précticas tutoriales son complejas, heterogéneas y diversas, todas comparten la
intencion de acompafiar, sostener y apoyar las trayectorias escolares de los estudiantes
secundarios, mediante estrategias y acciones que desarrollan los distintos actores

insttucionales.

En el referido anexo se expone que la funcién tutorial se plasma en la
construccién del Proyecto Institucional de Tutorfa como parte del Proyecto Escuela,
formando parte de la planificacién y gestion institucional que involucra a la

comunidad educativa.

Se propone que los proyectos institucionales de tutorfa sean colectivos,
situados y flexibles, se exponen los propésitos generales y las funciones centrales y
especificas que integran y organizan las tareas tutoriales establecidas por medio de la
resolucion 4184/ MEG/06 (ver anexo I y II) y, por tltimo, se explican los contenidos de

cada uno de los ejes propuestos para los espacios de tutorias.

Finalmente, cabe sefialar que mediante la resolucién 653/ MEGC/2018
(B.O.C.AB.A. N° 5324 del 28/02/2018) se aprob6 “el instrumento denominado Plan
Personal de Aprendizaje conforme se detalla en el Anexo I (IF-2018-03332610-DGEDS) que
forma parte integrante de ln presente Resolucidn, cuyo objetivo es dar cuenta del
acompaiiamiento personalizado que el equipo tutorial realiza con cada estudiante de primer afio
de wnivel secundario, conforme el disefio curricular aprobado por resolucion N°
4145/SSGECP/12, complementarias y modificatorias, y por la resolucion N° 321/MEGC/15,

complementarias y modificatorins” (art. 1).

La resolucién 653/ MEGC/2018 establece que la tarea desarrollada por el
equipo tutorial de cada establecimiento serd plasmada en el referido instrumento por

un miembro de dicho equipo tutorial, designado por el director o rector y que serd de
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aplicacién en las secciones de primer afio de los establecimientos que se detallan en su

anexo Il {(conf. arts. 2y 3). - o I —

5

c.3. La funcidn tutorial, del modo que esta contemplada en la “Secundaria
del futuro”, estaba ya prevista en las normas locales y aparece en consonancia con las
pautas de la ley de educacién nacional. En pocas palabras, los lineamientos y
modalidades que se pretenden dar a la funcién tutorial en la “Secundaria del futuro” no

se alejan de los establecidos en las normas vigentes.

d. La articulacion entre la primaria v la secundaria

d.1. Segtn “La escuela que queremos”, se trata de “una oportunidad para
reconiocer Y vesignificar el camino recorrido por el estudiante, para favorecer una trayectoria
continua e integrada entre ambos niveles. Consiste en obtener informacion pedagdgica sobre los
estudiantes que finalizan séptimo grado y que serd brindada por los maestros, considerando sus

aportes centrales para lograr una articulacion”,

d.2. En el documento “Lineamientos politicos y estratégicos de la educacion
secundaria”, aprobado por medio de la resolucién 84/ CFE/ 09, se prevé que a los efectos
de dar cumplimiento a la finalidad de la educacién secundaria, las politicas educativas
deben garantizar, entre otras cosas, condiciones para que las instituciones de educacién
secundaria establezcan vinculaciones con el nivel primario para posibilitar el ingreso,

permanencia y egreso escolar (ver anexo, res. 84/CFE/09).

En el ambito local, por medio de la resolucién 4450/ MEGC/16
(B.O.C.A.B.A N° 5023 del 12/12/2016) se aprobd el proyecto de articulacién entre el
nivel primario y el nivel secundario, de cardcter obligatorio, con el fin de brindar a los
alumnos un espacio patra reforzar los contenidos curriculares aprendidos en las
asignaturas nodales y adentrarlos en las mayores exigencias que implica el nivel

secundario, promoviendo ademds su ingreso y permanencia (ver separata del
B.O.C.A.B.A N° 5023).

A su vez, mediante la resolucién 3930/ MEGC/17 (B.O.C.A.B.A N° 5241
del 26/10,/2017) se aprobé el “Proyecto de Articulacion entre el Nivel Primario y el Nivel

Secundario -Puente Primaria - Secundaria (PPS)” con el que se propicia reflejar el camino

75



que los alumnos de séptimo grado han recorrido, Jos conocimientos curriculares que

han alcanzado y sus habilidades socio-emocionales.

d.3. Sin dejar de sefialar que en el documento autodenominado

respaldatorio de la “Secundaria del futuro” sélo se alude a la obtencién de informacién

____pedagogica_sobre los_estudiantes que finalizan séptimo grado, sin dar mayores

precisiones, lo cierto es que en este topico de la “Secundaria del futuro” no se advierte
innovacion alguna. Como se vio, existen numerosas normas locales sobre este tema,
entre las que se destaca la resolucion 4450/ MEGC/16 que aprobd el proyecto de

articulacién entre el nivel primario y el nivel secundario con cardcter obligatorio.
XXHI. Conclusién

XXII1. Que, en suma, sea que se trate de una reforma o de una
profundizacién -como argumenta la demandada- es necesario el dictado de un acto
administrativo de alcance general que apruebe la implementacién de la “Secundaria del

futuro” y ese acto, a 1a fecha, no ha sido dictado.

Ahora bien, usualmente cuando se verifica la existencia de una via de
hecho la orden judicial que se imparte impone su cese inmediatamente. Sin embargo,
en este caso se presentan circunstancias especiales que Ilevan a pensar que el cese

inmediato no es la solucién mas conveniente.

En efecto, no puede ignorarse que el ciclo lectivo del corriente afio ya ha
comenzado. Hsto implica que los docentes ya han preparado y presentado sus
planificaciones anuales, existen planificaciones de clases ya dispuestas y un sinfin de
actos materiales levados a cabo relacionados con la diagramacién no sélo de las clases
sino de los maltiples aspectos relacionados con la educacién. No puede pasarse por
alto que, aun cuando asi se lo ordenase, no se trata de un cambio -0 de deshacer un
cambio, en este caso- que pueda efectivizarse de un dfa para otro. Tampoco puede
obviarse el trabajo extra que representarfa para los directivos y los docentes ni la
situacién de incertidumbre que afectarfa a la comunidad educativa toda (alumnos,
padres, docentes) durante la transicion. Este cuadro de situacion impone la necesidad
de actuar con prudencia y mesura, ponderando los valores juridicos en juego y las
consecuencias de la decisién a adoptar. Al respecto, cabe recordar que,- desde antiguo,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha remarcado que no debe prescindirse de
las consecuencias que se derivan de un fallo (conf. doct. Fallos: 302:1284, reiterada en
Fallos: 319:1765; 319:2594; 320:1962 y 321:426, entre otros).
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De otro lado, corresponde poner de relieve que, a excepcidén de las

_“prdcticas educativas” -que mereceran un tratamiento por_separado- los aspectos que

componen la “Secundaria del futuro” a tenor del documento “La escuela que queremos”
versan sobre topicos que pertenecen a la competencia de la demandada. Es decir, la
Administracién posee facultades para implementar esas reformas o profundizaciones;

s6lo debe dictar el acto que asi lo disponga.
Hstas muy especiales circunstancias deben ser ponderadas.

- r
Por ello, corresponde ordenar al GCBA que, en caso de persistir en su /
2

intencion de implementar la “Secundaria del futuro” en el ciclo lectivo 2020 y los

siguientes, dicte el acto administrativo de alcance general que la apruebe.

A fin de evitar situaciones de incertidumbre cercanas al comienzo del
ciclo lectivo 2020, resulta conveniente fijar un plazo para que la demandada -de
mantener su voluntad de continuar con la “Secundaria del futuro”- acredite en estos |
autos el dictado del acto pertinente antes del 1° de julio de 2019.

.1
Cabe aclarar que dado que el objeto de esta accién consiste en que se
ordene cesar en la via de hecho administrativa mediante el dictado del acto de alcance
general pertinente, ninguna valoracién del contenido de la “Secundaria del futuro” —con
la salvedad de las “pricticas educativas”- se ha efectuado ni debe extraerse de esta
sentencia condicionamiento alguno. Los aspectos sustanciales de la “Secundaria del
futuro” ~con excepcibn, se reitera, de las “pricticas educativas”-resultan ajenos a estos
tres procesos.
,

(

e

Por tldmo, resta apuntar que la sentencia que aqui se dicta no tiene

proyeccidn respecto del ciclo lectivo en curso ni afecta en modo alguno los actos 1
j

cumplidos en el ciclo lectivo 2018. i

L
1

XXIV. Derecho a la informacidn piiblica v participacion cindadana

XXIV.1. Que, llegado este punto, en atencién a las peticiones efectuadas
por los distintos grupos actores en sus demandas, deviene necesario efectuar algunas
consideraciones en tormo al procedimiento administrativo previo al dictado del acto

administrativo que apruebe la “Secundaria del futuro”,
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Cabe recordar que en estos autos el Ministerio Ptblico Tutelar aleg6 que
al conjunto de los estudiantes se les nego el acceso a la informacién respecto del
contenido y alcance de la “Secundaria del futuro” y, consecuentemente, la posibilidad de

participar, ejercer st derecho a sex ofdos y brindar su opini6n al respecto.

De su lado, en el expediente “Liobet” los actores manifestaron que la

informacion respecto de la implementacion de la “Secundaria del futuro” era escasa y
confusa. Peticionaron, en sintesis, que se garantice a toda la comunidad educativa,
integrada por padres, alumnos y docentes, el derecho a ser informados acerca de los
aspectos del sistema educativo que se pretenden modificar y participar en la
construcecion de la politica educativa a implementarse en el afio 2018 en el &mbito de Ia

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El grupo de docentes presentados a fs. 232/249 de los autos “Llobet”

efectud analoga peticion.

Por lHmo, fa Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia, a través de
la presentacién efectuada a fs. 285/310, requirié que se intime al GCBA a brindar
informacién completa, oportuna, adecuada, veraz y sufictente sobre la reforma
educativa que pretende implementar en las escuelas secundarias y que se ordene la
convocatoria a un proceso participativo tendiente a discutir las reformas propuestas,
incluyendo a estudiantes, docentes, familias, académicos y organizaciones de la

sociedad civil.

En suma, los distintos actores requirieron que se les brinde informacion
completa, oportuna, adecuada, veraz y suficiente sobre la “Secundaria del futuro” de
modo de poder tener una participacion Gtil en el proceso de participacion cuya

implementacion -con diferentes alcances y modos- también peticionaron.

XXV, Participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones ptiblicas

XXV.1. Que liminarmente, es oportuno recordar que la democracia
participativa es mencionada en el articulo 1 de la Constitucién local como uno de los

elementos que definen al régimen politico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Aunado a la forma de gobierno republicana y representativa, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires se ha constituido como un Estado social de derecho que
reconoce a sus habitantes un amplisimo abanico de derechos, los que a su vez Aquedan
asegurados a través de modernas garantias. La participacién surge en el texto

constitucional como un elemento para impulsar politicas ptblicas, acompafiar a
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érganos estatales y ejercer diferentes formas de control, tanto en los procesos de toma

_de_decisiones como en los de designacion de funcionarios_(conf, Basterra, Marcela

(Dir.), op. cit,, ps. 33/34).

La jurisprudencia del fuero ha apuntado que la adopcién de esle
esquema institucional, que pone énfasis en la parlicipacién de los ciudadanos en la
gestién de los intereses priblicos, no sélo permite reorientar el sistema politico hacia el
ideal de una democracia deliberativa, sino que también hace posible fortalecer y
profundizar el pleno reconocimiento de los derechos individuales (conf. Sala II,
“Cabandie Juan y otros ¢/GCBA sfamparo”, expte. EXP 42.253/0, 31/07/2013).

La colaboracién ciudadana en la toma de decisiones ptblicas constituye
asi una forma de asegurar el Estado de Derecho y la consiguiente estabilidad del
sistema politico (conf. Nino, op. cit.,, p. 712/713).

XXV.2. Que en lo relativo a las garantias que debe reunir el
procedimiento administrativo seguido para la toma de decisiones rige el principio del
debido proceso que incluye el derecho a ser oido (conf. art. 22, inc. f, dto.
1510/ GCABA/1997). Conforme a él, la Administracion antes de adoptar decisiones
que puedan afectar derechos o intereses de terceros debe disponer de instancias en el
procedimiento que permitan conocer sus pareceres, situaciones, problemdticas
especificas y demds cuestiones que puedan enriquecer, modificar o desestimar la o las

resoluciones en ciernes,

Fsta pauta bdsica obligatoria para la Administracion encuentra correlato
en lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. En efecto, como ya se menciond, dicho articulo de la Constitucion local dispone
que la Ciudad organiza un sistema de educacion administrado y fiscalizado por el
poder ejecutivo que, conforme lo determine la ley de educacién de la Ciudad, asegure

la participacién de la comunidad y la democratizacién en la toma de decisiones.

XXV.3. Que es del caso sefialar que, recientemente, en un juicio en el que
se cuestionaba la falta de participacién de la comunidad educativa en la toma de la-
decisién de trasladar la Fscuela de Cerdamica N° 1, la Sala Il de la Cédmara de
Apelaciones del fuero remarcé que el ejercicio del derecho a la participacion debe tener

lugar con anterioridad a la toma de las decisiones por parte de la Administracién. Es
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decir, los interesados deben tener la posibilidad concreta de ser escuchados con
cardcter previo para que la eventual decision a arribarse pueda tenerlos en cuenta
(conf. Sala HI, “Unidn de Trabajadores de la Educacion Capital y otros ¢/GCBA sfincidente de
apelacién”, expte. INC 74.519/2018-1, voto del Dr. Zuleta, 01 /03/2019).

,,,,,,,,,,E,S,,qu%,,,?1,“5?1,’}?1@9__,_d?,,,,?_?iﬁ@omdéﬂ que supone la participacién se

refuerza cuando la intervencion de los ciudadanos se produce antes del dictado de una
norma o toma de decisién. Pues, ningtin sentido tiene que dicha intervencién tenga

lugar con posterioridad a la aprobacién de la norma o proyecto de que se trate.

XXVI. jLos nifios v adolescentes tienen derecho a participar v expresar

libremente su opinién respecto de la implementacion de la “Secundaria del futuro”?

XXVI1. Que, llegado este punto, cabe preguntarse si asiste a los nifios y
adolescentes el derecho a participar y expresar libremente su opinién en el marco del
proceso participativo relativo a la implementacién de la ”Secundaria del futuro”. No se
trata ya de evaluar la conveniencia de que lo hagan sino de indagar si el ordenamiento

juridico les confiere tal derecho..

Al respecto, cabe sefialar que, en el plano internacional, el articulo 12 de
la Convencitn sobre los Derechos del Nifio prevé que “[Ijos Estados Partes garantizarin
al niflo que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del niflo, en funcién de la edad y madurez del nifie” . A tal fin, el mentado articulo
dispone que “se dard en przrticulcir al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante
o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimientos de lIn ley nacional”

(art. 12, Convencién sobre los Derechos-del Nifio).

Al establecer el alcance de este articulo, el Comité de los Derechos del
Nifio indico en la Observacién General 12 que las opiniones expresadas por los nifios
pueden aportar perspectivas y experiencias titiles, por lo que deben tenerse en
consideracion al adoptar decisiones, formular politicas y preparar leyes o medidas
(conf, parrafo 12). En esta misma linea, el Comité puso de relieve que incluir a los nifios
en los procesos de participacion debe ser el punte de partida para un ntenso
intercambio de pareceres entre nifios y adultos sobre la elaboracion de politicas,
programas y medidas en todos los contextos pertinentes de la vida de los nifios (conf.
0.G. N° 12, “El derecho del nifio a ser escuchado”, parrafo 13).
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En la mentada Observacion General 12 el Comité de los Derechos del

Convencién. Expuso que el artfculo 13, sobre el derecho a la libertad de expresién, y el
articulo 17, sobre el acceso a la informacién, representan condiciones imprescindibles
para el ejercicio efectivo del devecho a ser escuchado (conf. O.G. N° 12, ya citada,
parrafo 80).

Puntualmente, el Comité indicé que los Estados Partes deben consultar a
los nifios a nivel local y nacional sobre todos los aspectos de la politica educativa, en
particular —en lo que aqui interesa- respecto de los planes de estudios, los métodos de
ensefianza, las estructuras escolares v los niveles de exigencia (conf. O.G. N° 12, ya
citada, parrafo 111).

A nivel nacional, la ley 26.061 de proteccién integral de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes prevé que se debe respetar el derecho de los nifios y/o
adolescentes a participar y expresar libremente su opinién en los asuntos que les
conciernan y en aquéllos que tengan interés y a que sus opiniones sean tenidas en
cuenta conforme a su madurez y desarrollo. Este derecho de ser ofdo y que su opinién
sea tenida en cuenta se extiende a todos los dmbitos en que se desenvuelven las nifias,

nifios y adolescentes; entre eflos, al &mbito escolar {conf. art. 3, inc. b,y 24).

En el orden local, el articulo 39 de la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires prescribe que “la Ciudad reconoce a los nifios, nifias y adolescentes cono
sujetos activos de sus derechos, les garantiza su proteccion integral y deben ser informados,

consultudos y escuchados”.

Por dltimo, es preciso sefialar que en la ley local 114 de proteccién
integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires se
reconoce el derecho de los nifios a ser oidos en cualquier ambito cuando se trate de sus

intereses, a informarse, opinar y expresarse (conf. arts. 17 y 33, inc. a}.

Como puede observarse en la transcripcidn efectuada, son numerosas

las normas que a nivel internacional, nacional y local reconocen el derecho de los nifios

y adolescentes a participar y expresar libremente su opinion respecto de los asuntos l,

que los afecten.
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XXVIL. Reconocimiento en el ordenamiento juridico del derecho de

acceso a la informacion pablica

XXVIL1. Que, llegados a este punto, facil es advertir que no se puede

tomar parte de manera significativa en un proceso de toma de decisiones a menos que

se cuente con la informacién clerta, suficiente adecuada y relevante acerca de la

politica, estrategia, plan o programa que se pretende impulsar.

;Qué sentido tiene invitar a la ciudadanfa a participar para debatir
acerca de los referidos asumtos si no se brinda la posibilidad de contar con la
informacién con la que cuenta el gobierno para el disefio de esa politica, estrategia o
plan que pretende impulsar? La proclamacion e implementacién de la democracia
participativa resulta asi incompleta sin el reconocimiento del derecho de acceso a la

informacion.

El derecho de acceso a la informacién ptblica se encuentra reconocido
expresamente en diversos instrumentos del derecho internacional de los derechos
humanos, entre ellos, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos {conf. art. 19),
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (conf. art. 13.1) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos {conf. art. 19.2).

En particular, el articulo 13.1 de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos consagra el derecho de toda persona a la libertad de pensamiento
y de expresién y, en lo que aqui interesa, dispone que este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion. de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,

o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

En cuanto al alcance que cabe asignarle al derecho de buscar y recibir
informacién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos consideré que el artculo
13.1 de la referida Convencion “protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso
a la informacion bajo el control de Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencidn. Consecuentemente, dicho articulo ampara el devecho de las
personas a tecibir dicha informacién y la obligacidn positiva del Estado de suminisirarla, de
forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacion o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algin motivo permitido por ln Convencion el Estado pueda limitar el
acceso la misma para el caso concreto. Dicha informacién debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su oblencidn o una afectacion personal, salvo en los casos en

que se aplique una legitima restriccidn. Su entrega a una persona puede pernitir a su vez que
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ésta circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla. De esta

forma, el devecho a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccién del derecho _

de acceso a la informacién bajo el control del Estado, el cual también contiene de manera clara
las dos dimensiones, individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,

las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma sinultinea” (C.LD.H., “Claude Reyes .

y otros vs. Chile”, 19/09/2006, serie ¢, N° 151, parr. 77).

Bl mencionado Tribunal internacional hizo hincapié, entre otras cosas,
en que en una sociedad democréatica es indispensable que las autoridades estatales se
rijan por el principio de méxima divulgacion, el cual establece la presuncién de que
toda informacién es accesible, sujeta a un sistema restringido de excepciones. Ello, pues
el actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y
transparencia en la gestién ptblica, Io que hace posible que las personas que se
encuentran bajo su jurisdicciéon ejerzan el control democratico de las gestiones
estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un
adecuado cumplimiento de las funciones pdblicas (conf. “Claude Reyes”, ya citado, parr.
87 y 92).

En palabras de Ia Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la importancia
del precedente internacional citado consiste en que alli se reconocid el cardcter
fundamental del derecho de acceso a la informacién puablica en su doble vertiente,
como derecho individual de toda persona descripto en la palabra “buscar” y como
obligacién positiva del Estado para garantizar el derecho a “recibir” la informacién
solicitada. Segtn el Méximo Tribunal federal, Ja sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos fortalece como estidndar internacional la idea de que este
derecho corresponde a tocla persona; es decir, que la legitimacidn activa es amplia y se
la otorga a la persona como titular del derecho, salvo los casos de restriccidn (conf.
Fallos: 335:2393, consid. 10 y 338:1258, consid. 7).

Por otra parte, en materia de proteccién judicial del derecho al acceso a
la informacién en poder del Estado, la Corte Interamericana pusoc énfasis en la
necesidad de que exista un recurso sencillo, rapido y efective para determinar si se
produjo una vulneracién al derecho de quien solicita informacién y, en su caso, se
ordene al érgano correspondiente su entrega (conf. “Claude Reyes”, op. cit., parr. 137). A

su vez, los Hstados tienen el deber de suprimir o enmendar aquellas normas que no se
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adecuen al sistema de acceso a la informacién que surge de la Convencion, de erradicar
las practicas que no garanticen su efectividad y de generar las conducentes para
fortalecer su garantia (conf. Organizacion de los FEstados Americanos, Comisién

Interamericana de Derechos Fumanos, Relatorfa Especial para la Libertad de

Expresion, “Estudio Especial Sobre el Derecho de Acceso a la Informacion”, péarr. 131, agosto

e 2007).

XXVIL2. Que si bien es cierto que en el plano constitucional nacional no
existe una norma que se refiera de manera expresa al derecho de acceso a la
informacién piblica, también lo es que el articulo 33 de la Carta Magna proporciona
fundamento suficiente a la obligacién de dar publicidad a todos los actos de gobierno,
dado que esa norma reconoce los derechos que emanan del principio de la soberanfa
del pueblo y de la forma republicana de gobierno. A ello se suma que el articulo 42 de
la Constitucién Nacional habilita Ia participacién de las asociaciones de usuarios y
consummidores en los organismos de control de los servicios piiblicos, actividad que
requiere el acceso a la informacién. Es por ello que debe interpretarse restrictivarmnente
y como excepcién cualquier limite que tenga por objeto restringir el acceso de los
habitantes de la Republica a los actos de gobierno, producidos por cualquier poder del
Estado (conf. Gelli, Marfa A., Constitucidn de la Nacion Argentina, comentada iy concordada,
tomo I, La Ley, 4a. ed., ampl. y act,, Buenos Aires, 2013, p. 27).

En el mismo orden de ideas, la Camara de Apelaciones del fuero sostuvo
que el derecho a recibir informacién y la obligacion del Estado de suministrarla tiene
su fundamento en la publicidad de los actos de gobierno, que es una consecuericia de
la forma republicana que consagra el articulo 1 de Ja Constitucion Nacional (conf. Sala
1, “Bernardelli, Sebastidn ¢/GCBA sfacceso n la informacién (inchuye ley 104 v ambiental)”,
EXP 15.678/2016-0, 24/08/2017).

En definitiva, el fundamento central del acceso a la informacién en
poder del Estado consiste en el derecho de toda persona de conocer la manera en que
sus gobernantes y funcionarios ptblicos se desempefian (conf. CSJ.N,, “CIPPEC ¢/EN-
M Desarrollo Social- dto. 1172/03 sfamparo ley 16.986”, expte. C.830.XLVI, 26/03/14).

XXVIL3. Que en el ambito local, la Constitucién de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires establece en su articulo 1 que los actos de gobierno son ptiblicos y en
el articulo 12, inciso 2, reconoce el derecho a requerir, difundir y recibir informacién.
Asimismo, el constituyente local ha regulade que los actos de administracion de
recursos son pablicos y se difunden sin restriccién (conf. art. 53, in fine, CCABA)Y
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consagrd el deber del jefe de gobierno de arbitrar los medios idéneos para poner a

disposicién de la ciudadania toda la informacién y documentacién atinente a la gestién . _

de gobierno de la Ciudad (conf. art. 105, inc. 1, CC.A.B.AL).

En el orden legal, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica se encuentra reglamentado por la ley 104, cuyo texte originario fue modificado
en forma integra por la ley 5784 (B.O.C.B.A. N° 5051 del 19/01/2017).

XXVIIL mformacién y participacion vinculada a la implementacién dela

" Secundaria del futuro”

XXVIILL. Que, volviendo sobre las constancias agregadas a estos autos,
de los elementos de prueba aportados a la causa surge que, en un principio, la
informacién brindada por el GCBA relativa a la implementacion de la “Secundaria del
futuro” constaba en un documento -en forma de power point- titulado “Secundaria-
Secundaria del futuro” en el que se delineaban a grandes rasgos las modalidades de ese
plan (ver fs. 31/45 vta.).

También se desprende que el 20 de septiembre de 2017, en ocasién de
celebrarse una reunidn a propuesta de la Defensoria del Pueblo, la sefiora Ministra de
Educacién, entre otras cosas, se comprometié a publicar en la pagina web del GCBA “el
documento oficial sobre la profundizacion de ln Nueva Escuela Secundaria” (ver acta de fs.
56/67). Dicho documento -segan se indica- respaldatorio de la “Secundaria del futuro”
fue publicado en la pagina web del GCBA con el titulo “La escuela que gueremos” (ver
copia del documento obrante a fs. 46/55, al que se puede acceder también en

https:/ / www .buenosaires.gob.ar/educacion/ documento-respaldatorio).

Por otra parte, se advierte que el 18 de septiembre de 2017 el GCBA
efectud una convocatoria a - través de la pégina web
www.buenosaires.gob.ar/ noticias/hablemos-de-la-escuela-secundaria-del-futuro para
que padres, alumnos, docentes, personal no docente y gl'enlios participen de reuniones
barriales a los fines de intercambiar opiniones y escuchar propuestas relativas a la
“Secundaria del futuro” (ver fs. 316/327 del incidente y el referido link}).

Asimismo, se adjuntaron a estas actuaciones diversos mails y copias de

actas de reuniones que dan cuenta de la realizacién de algunos encuentros a partir de
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agosto de 2017 (ver, entre otras, las copias de las actas que obran a fs. 144/155 y
679/690 de estos autos y constancias que obran en el anexo VI, Vi y XI).

XXVIL2. Que como puede observarse aun cuando la informacidn

proporcionada por el GCBA en un principio fue escasa, a lo largo del curso de este

.. proceso_los_actores fueron accediendo a la informacion que requirieron respecto afa

implementacién de la “Secundaria del futuro”. Notese que el 31 de octubre de 2017, en
oportunidad de celebrarse una audiencia convocada por la Sala 1 de la Cémara de
Apelaciones del fuero en el expediente INC 34.839/2017-1, las partes acordaron dos
puntos: a) que el GCBA responderfa una serie de interrogantes que presentarfan el
Ministerio Pablico Tutelar y el de la Defensa; y b) fa eventual realizacion de una mesa
de trabajo, cuya implementacién qued6 sujeta a lo que resultara de la informacién que
vertiera la demandada al dar respuesta a los punteos referidos (ver acta de fs. 621/626,

del incidente).

A fs. 724/735 via. y 737/738 del incidente los actores, si bien
manifestaron que habfa existido un principio de cumplimiento por parte del GCBA en
cuanto a la informacién pretendida, requirieron que a fin de satisfacer integramente
sus pretensiones se constifuyera la mesa de trabajo ad hoc propuesta por laSalallenla
audiencia del 31 de octubre de 2017.

Posteriormente, por medio de la resolucién cautelar dictada el 24 de
noviembre de 2017, la alzada ordené que se constituya tna mesa de trabajo ante la
primera instancia a fin de satisfacer las inquietudes de los actores. Alli, la Sala 1T de Ia

. Camara de Apelaciones del fuero dispuso que esa mesa de trabajo no debia superar los
dos encuentros y que el temario debfa comprender todo aquello que hasta ese
momento no se hubiera visto satisfecho en relacién con los punteos presentados a fs.
631/633 vta. v 634/636 vta. por el Ministerio Pablico Tutelar y el de la Defensa (ver fs.
774/779 del incidente).

De acuerdo a lo ordenado en el referido decisorio, el 27 de diciembre de
2017 y el 22 de febrero de 2018 se Hlevaron a cabo en este Tribunal dos mesas de trabajo
en las que se abordaron los temarios presentados por los actores {ver actas de fs. 842 y
vta., 843, 901 y via., 944 y vta, 945y 947 y vta., expte. INC 54.839/2017-1).

La metodologia para llevar a cabo cada una de las mesas de trabajo
consisti6 en seguir el listado y orden de topicos consignado en los punteos realizados
por el Ministerio Pablico Tutelar y de la Defensa en los escritos presentados en la

alzada, a rafz de lo acordado en la audiencia del 31 de octubre de 2017. Es deciy,
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siguiendo el orden de los punteos efectuados por los representantes adecuados de los

L/

___grupos “alumnos”, “padres” y “docentes”. se formularon las preguntas.y, Juego, se diola

palabra a los representantes de la demandada a los fines de que se expidan sobre los

tdpicos propuestos.

Cabe sefialar que en dichos encuentros, a los que fueron convocados los
grupos “alumnos”, “padres”, “docentes”, 1a ACIJ y la demandada se abordaron aspectos
relacionados con el disefio curricular de esta jui‘is.diccién, el régimen de evaluacidn,
calificacién y promocién, la articulacién entre el nivel primario y el nivel secundario,
las tutorfas y las practicas educativas, entre otros (ver punteos de fs. 724/735 via.,
737 /738 vta., 877/889 vta., 891/895 y 897/899 vta.). '

XXVHL3. Que, ante el panorama descripto, cabe recordar que en este
tipo de procesos debe fallarse de conformidad con la situacién factica y juridica
existente, tomando en consideracion no sélo los factores iniciales sino también los

sobrevinientes que resulten de las actuaciones producidas (conf. Fallos: 311:787).

Asi, atendiendo a la situacién factica existente a la fecha, toda vez que - |
como quedd expuesto- a lo largo de este proceso los representantes de los grupos
“alumnos”, “padres” y “docentes” fueron accediendo a la informacién peticionada sobret
la “Secundaria del futuro” -tal como ha sido reconocido por ellos mismos - y que las |
mesas de trabajo convocadas por el Tribunal constituyeron canales de participaciénf‘
que posibilitaron el debate y discusién sobre los distintos tépicos que componen el
referido programa, corresponde tener por cumplido el objeto del amparo en cuanto E

persigue el acceso a la informacidén y participacién relativas a la implementacién de Ia !

“Secundaria del futuro”, a tenor del documento “La escuela que querenios”. -

i o XXIX. La audiencia publica como instancia de participacién

XXIX.1. Que los actores solicitaron que las instancias de participacion
sean convocadas de acuerdo al procedimiento regulado por la ley 6 de audiencias
ptblicas (ver fs. 664 vta. de estos autos). Resta despejar entonces este planteo ya que en
la hipéfesis en que la forma de la audiencia piiblica como mecanismo de participacién
viniera impuesta por la ley no podria tenerse por cumplida la participacién mediante

las mesas de trabajo celebradas.
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XXIX.2. Que, como es sabido, la audiencia piblica constituye uno de los
cauces posibles para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos en cuestiones de

interés general.

La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires establece en

 su articulo 63_que “[lla Legislatura, el Poder Ejecutivo o las Comunas pueden convocar a_

audiencia pilblica para debatir asuntos de interés general de la ciudad o zonal, ln que debe
realizarse con la presencia inexcusable de los funcionarios competentes. La convocatoria es
obligatoria cuando la iniciativa cuente con la firma del medio por ciento del electorado de In
Ciudad o zona en cuestion. También es obligatoria antes del tratamiento legislativo de proyectos
de normas de edificacion, planeamiento urbano, emplazamientos industriales o comercidles, o

ante modificaciones de uso o dominio de bienes piiblicos”.

La ley 6 que regula el instituto de la audiencia pablica en el &mbito dela
Ciudad prevé que aquélla constituye una instancia de participacion en el proceso de
toma de decisién administrativa o legislativa, en el cual la autoridad responsable de la
misma habilita un espacio institucional para que todos aquéllos que puedan verse
afectados o tengan un interés particular expresen su opinién respecto de ella (conf. art.
1). Las opiniones recogidas durante la audiencia piiblica son de caracter consultivo y
no vinculante, a pesar de que, logicamente, el acto administrativo que surja debe ser
motivado y explicitar de qué manera se han tomado o desechado las opiniones de los

participantes.

Entre otras cosas, la mentada ley establece que las audiencias ptblicas
pueden ser tematicas, de requisitoria ciudadana o para designaciones y acuerdos. Las
audiencias tematicas son las que se convocan a efectos de conocer la opinién de la
ciudadania respecto de un asunto objeto de una decisién administrativa o legislativa y
pueden ser obligatorias o facultativas. Son obligatorias todas aquellas que se
encuentran previstas como tales en la Constitucién de la Ciudad o que por ley asi se

establezca, siendo facultativas todas las restantes {conf. arts. 6 y 7).

En el tema que nos ocupa, lo cierto es que no se encuentra previsto en el
ordenamiento juridico Iocal el procedimiento por el que debiera hacerse efectivo el
derecho a la participacién ciudadana. Es por ello que la audiencia pdblica no se
constituye para el caso de autos en un mecanismo de participacién obligatoric para la

Administracion.

XXX, Topicos pendientes de respuesta
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XXX.1. Que, sin perjuicio de la decisién a la que se arriba, en atencién a

_ que los tOpicos relativos a la infraestructura de los edificios v a los recursos de los

establecimientos educativos que funcionan como escuelas pilotos de la ”Secundarin del
futuro” no han sido satisfechos ~puntos que, aunque no se vinculan estrictamente con
los aspectos que abarca la “Secundaria del futuro” a tenor del documento “La escuela
que gueremos”, integraban el listado presentado ante la alzaba, de conformidad con lo
decidido en la mencionada audiencia del 31 de octubre de 2017- corresponde ordenar
al GCBA que, en el plazo de 10 (diez) difas, brinde en estas actuaciones la informacién

solicitada por los actores.

En concreto, de acuerdo a los punteos presentados en el proceso (ver fs.
636 y vta. y 631/633 del incidente), hagase saber a la demandada que, en el plazo antes

indicado, deberd informar en este expediente: a) “si se ha evaluado ln infraestructura de los

edificios y los recursos de_tales establecimientos para la puesta en marcha de ln vefornia

edizcation (en especial con relacion a I&_hﬁlicaciﬁn*dE‘ as lees 962, 177067 2.448; cantidad de

aulas, salém comedor, salas de estudio, salas de arte, efc, materiales audiovisuales e
informiticos) y cudl ha sido el resultado en cadn establecimiento” y b) “indique la_prevision
Eﬁ{%ﬂ?ﬁéﬁi@ﬂﬂ  para la_implementacion de la reforma educativa durante el afio 2018, 1y en su
caso, si durante el afio 2017 se ha adquirido recursos (de infruestructura, maleriales
informiticos, elc,) destinados a la implementacion en lns escuelas cuyos primeros afios iniciarin
la Secundarig del Futuro, identificando las contratas administrativas o actos administrativos

respectivos”.

XXXI. Las llamadas “prdcticas educativas” y la alegada necesidad de

una ley que regule los tépicos comprendidos en la “Secundaria del futuro”

XKXLL. Que la implementacién de las llamadas “pricticas educativas” con
cardcter obligatorio es el eje principal de la demandada planteada por Rodrigo Ordas.
También la Asesorfa Tutelar formulé objeciones respecto de la obligatoriedad de tales
précticas (ver escrito “Martifiestarn iy precisan objeto. Se ordene correr traslado”, fs. 662/ 664
vta.) y fueron objeto de debate en las mesas de trabajo realizadas en esta instancia por
integrar los pedidos de informacion presentados en la alzada por la Defensoria (ver fs.
632 del incidente A34.839/2017-1, en particular punto 18} y la Asesorfa Tutelar (ver fs.
635 vta. del incidente A34.839/2017-1, en particular punto 11).
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Este es el tinico aspecto de contenido de la “Secundaria del futuro” que ha
sido impugnado en autos ya que los restantes sefialamientos han sido, como se vio, de
forma (concretamente, falta de acto administrativo precedido de adecuada y suficiente

informacién y participacién de la comunidad educativa, que apruebe la “Secundaria del

futurc”).

En el escrito de demanda preséntad.(;-_por Rodrigabrdas, el actor aduce
que el GCBA ha procedido de manera ilegitima y arbitraria “al sustraer de la Legislatura
un programua que modifica el sistemn educativo que rige en las escuelas piblicas de la Ciudad”
(fs. 1, autos “Ordas”). En sintesis, la demanda se sustenta en la necesidad de que sea “Ia
Legislatura de ln Ciudad quien adopte las decisiones trascendentales relativas al sistemn
educativo” {fs. 3, autos “Ordns”). Por ello el actor entiende que se ha omitido la
intervencién del poder legislativo para aprobar la “Secundaria del futuro”, A
continuacién, Rodrigo Ordas centra sus cuestionamientos puntualmente en las
“nricticas educativas”. Al respecto, argumenta que, conforme lo establece la ley 3541, las

. précticas educativas en la Ciudad se encuentran reguladas con cardcter educativo, no
obligatorio. Por este motivo afirma que la “Secundaria del futuro”, al establecerlas de
modo obligatorio, resulta contraria a la ley 3541, Asimismo, manifiesta —entre otras
cosas- que bajo ese tipo de practicas se podifa encubrir el fraude laboral y que se afecta
la calidad educativa ya que se prevé que los alumnos de quinto afio cursen s6lo un
cuatrimestre en Ia escuela en lugar de dos, reemplazando el tltimo por las practicas

cuestionadas.

XXXII. ;Fs_necesario el dictado de una ley que repule los tépicos

comprendidos en la “Secundaria del firturo™

XXXIL1. Que, liminarmente, corresponde advertir que en la demanda
presentada por Ordas se hace alusion, de modo general, a la necesidad del dictado de
una ley que regule los topicos comprendidos en la “Secundaria del futuro” 'y,
puntualmente, luego las objeciones desarrolladas se dirigen a cuestionar la
implementacién de las “pricticas educativas” con carécter obligatorio sin que se haya

sancionado na ley que modifique lo normado por la ley 3541.

XXXIL.2. Que sin perjuicio de la conclusién a la que ya se arrib6 en el
acapite “Vias de hecho”, seguidamente se dara respuesta a la primera objecién sefialada
por Ordas; esto es, la necesidad de que se dicte una ley que apruebe la “Secundarin del
futuro”.
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Sobre el punto, es dable destacar que la circunstancia de que la

Constitucion de Ia Ciudad establezca que la Legislatura local “[I]egisla en materia; (...) b) ___

po

De educacién...” (art. 80, inc. 2, ap. b, CC.AB.A)} v que, con el voto de la mayoria
absoluta del total de sus miembros: “(...) 2. Sanciona ... las leyes general de educacion...”
(art. 81, inc. 2, C.C.A.B.A)) no lleva a concluir sin més que toda norma que verse sobre

edicacion deba ser inexorablemente una ley formal.

En efecto, “lel] principio de legalidad no impide reglamentaciones de sequndo
y tercer grado por parte del Poder ejecutivo -reglamentacidn de leyes-"(Gelli, Maria A.,
Constitucion de la Nacién Argentina ..., op. cit,, t. 1, p. 88).

Cabe apuntar que la ley de ministerios 5460 establece, entre otras cosas,
que corresponde al Ministerio de Educacién e Innovacion asistir al jefe de gobierno en
todo lo inherente a sus competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a
continuacion: disefiar, promover, implementar y evaluar las politicas y programas
educativos que conformen un sistema educativo tnico e integrado a fin de contribuir al
desarrollo individual y social; definir politicas de articulacién con el nivel de educacién
superior universitario, estatal y privado; disefiar, promover e implementar planes,
programas, proyectos e instrumentos para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacidn, entre otros (conf. art. 20, incs. 1, 3 y 8, ley 5460, texto conforme art. 4, ley
5960).

Es decir, la ley de ministerios confiere en su articulo 20 amplias
facultades al Ministro de Educacion e Innovacién para dictar resoluciones atinentes a la

materia.

Por su parte, la ley 33 establece que “[lla validez de todo nuevo plan de
estudios o de cunlquier modificacion a ser aplicada en los contenidos o cargn horaria de los
planes de estudios vigentes en los establecimientos educativos de cualquier nivel, modalidad v
tipo de gestion dependientes o supervisados por la Secretarin de Educacidn del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, estard sujetn a que las mismas sean objefo de aprobacidn por dicho

organismo, mediante el dictado de una resolucion fundada para cada caso” (art. 1, ley 33).

En razén de ello, ya sea que se considere a la “Secundaria del futuro”
como una reforma o sélo como una profundizacion de la “Nueva escuela secundaria” -
como postula el GCBA-, en ninguno de esos casos es necesario que la modificacién o
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profundizacién de los topicos que abarca la “Secundaria del futuro”, exceptuadas las
i‘_ “pricticas educativas”, sea dispuesta mediante una ley. Sf se requiere, como se desarroll6

I in extenso més arriba, el dictado de un acto administrativo.

Hs oportuno advertir que el disefio curricular de la “Nueva escuela
_ secundaria” fue aprobado por la resotucién 321/ MEGC/2015, dlctada por el Ministro

de Educacién, en uso de las facultades que le conferfa la entonces v1gente ley de
ministerios 4013 en su articulo 20, el cual coincide sustancialmente con el articulo 20 de

la actual ley de ministerios.

Por lo dicho, correspondé rechazar parcialmente la demanda presentéda
por Rodrigo Ordas en cuanto persigue que se ordene al GCBA que se abstenga de

implementar cualquier reforma educativa que no sea resultado de una ley.

XXXIT. ;Es necesario_el dictado de una ley para que la “Secundarin del

futuro” implemente las llamadas “prdcticas educations” con caracter obligatorio?

XXXIII1. Que, resta ahora, ingresar en el planteo formulado por los
distintos actores, que a su vez es el eje central de la demanda de por Rodrigo Ordas,
relativo a la necesidad de que se sancione una ley que implemente las practicas
educativas con carécter obligatorio. El actor también menciona las pautas de duracidn
(extension y carga horarja semanal) que contiene la ley 3541y afirma que las “pricticas

educativas” previstas en la “Secundaria del futuro” no estdn sujetas a esas limitaciones.

Previo a ello, a fin de ilustrar convenientemente el planteo, resulta
atinado hacer referencia a las “pricticas educativas” normadas en la ley 3541 y a las

caracteristicas que éstas presentan en la “Secundaria del futuro”.

XOOXIV. Las précﬁcas educativas en el marco de la ley 3541

XXXIV.1. Que, por medio de la ley 3541 (sancionada el 26/08/2010 y
publicada en el B.O.C.B.A. N° 3520 del 07/10/2010) se cred el Sistema de Précticas
Fducativas Preprofesionales del sistema educativo dependiente del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a partir de los dos (2) tltimos afios del Nivel de
Fducacién Secundaria Media, Técnica, Artistica y del Nivel Medio de las Hscuelas
Normales, a cumplirse en empresas y organizaciones pablicas y/o privadas {conf. art.
1). La ley citada dispone que las referidas practicas educativas preprofesionales se
realizan en el marco de las leyes 26.206 de Educacion Nacional y 26.058 de Educacién

Técnico Profesional y que su finalidad es exclusivamente pedagogica {cord. art. 1).
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En el articulo 2 se define a la “prictica educativa preprofesional” como “el

educativo, no obligatorio y que son realizadas por estudianies integrantes de los dos (2)
ltimos afios del Nivel de Educacion Secundaria Medin, Técnica, Artistica y del Nivel Medio de
Ins Escuelas Normales fuera o dentro del espacio escolar, en los lugares establecidos por el
articulo 1° y cuyos contenidos y acciones se encuentran articulados con los planes y programas
de estudio que los/as estudiantes cursan en sus respectivas escuelas” (articulo 2, destacado
agregado).

En el articulo siguiente expresamente se aclara que las practicas
educativas preprofesionales no generan ningtn tipo de relacién juridica laboral entre el
practicante y el organismo o empresa en la que se desarrolla la actividad formativa y
que se llevan a cabo en el marco de convenios que garantizan el cardcter

exclusivamente pedagdgico de las actividades (conf. art. 3).

Luego, en el articulo 4 se enumeran los objetivos de las practicas
educativas preprofesionales, en el articulo 6 se dispone que para implementar el
régimen de précticas educativas preprofesionales, el Ministerio de Educacién debe
disefiar un proyecto de convenio marco a fin de fijar los criterios generales para la
confeccion de los convenios que las instituciones educativas suscriben con las empresas
y organizaciones y en el articulo siguiente se listan los elementos minimos que debe

contener el convenio.

Con respecto a la extension, la ley 3541 establece que la duracién de las
practicas guarda estricta relacién con las condiciones exigidas de regularidad escolar y
el cumplimiento del plan de estudios de los alummnos en sus respectivas escuelas,
pudiendo “extenderse durante el ciclo lectivo, por un periodo no mayor de cuatro (4) meses,
con una actividad semanal desempefiada en las empresas u organizaciones que debe estar
efectivamente articulada con la concurrencia de los jovenes a la escuela”. La carga horaria
semanal no podrd exceder las quince (15) horas citedra y se afiade que, una vez
cumplidos los plazos maximos establecidos en la ley para cada prdctica educativa, ésta

no podré ser prorrogada ni renovada a favor del mismo practicante (conf. art. 15).

XXXV, Las practicas educativas en la “Secundaria del futuro”
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XXXV.1. Que las practicas educativas en el marco de la “Secundaria del
| futuro” no se encuentran reguladas en norma alguna, por lo que es necesario acudir
| nuevamente al documento “La escuela que queremos” (ver fs. 46/55), al power point
i “Secundaria - Secundaria del futuro” (agregado a fs. 35/45 vta) y a la seccién de

i . .
| “Preguntas frecuentes”. Se puede acceder al primero y al tiltimo de estos documentos

también mediante el link https://www buenosaires.gob.ar/educacion/documento-

respaldatorio.

Segtm se desprende del documento “Ia escuela que queremos”, en el tltimo
afio, quinto o sexto segtn la modalidad que corresponda, los estudiantes deben cursar
todos los espacios curriculares indicados en el Disefio Curricular, “Teniendo en cuenta
que dos de las finalidades de la Educacion Secundaria son formar a los jovenes para el mundo
del trabajo y para la continuidad de los estudios, se prevé un Lienpo escolar destinado: A la
formacidn pre-universitaria o pre-terciaria, de manera voluntaria. Al acercamiento al mundo del
trabajo mediante pricticas educativas que cada escuela desarrollurd, de acuerdo con su Proyecto
Escuela, en organizaciones académicas, cientificas, tecnoldgicas, humanitarias, artisticas, etc”
(“La escuela que queremos”, ver fs. 53). En el referido documento se establece que las
“pricticas educativas” son estrategias formativas integradas a la propuesta curricular, de

caracter integrador.

~ Fn el documento se realizan algunas consideraciones respecto de estas
practicas, entre las que se pueden mencionar: “Estas pricticas educativas, en contextos
reales de desempetio profesional, pueden asumir diferentes formatos, siempre y cuando
mantengan con claridad los fines formativos y crilerios que se persiguen cof su realizacion” y *
Las Pricticas educativas deberdn enmarcase en acuerdos marco, que explicitan las partes
intervinientes, caracteristica de la vinculacion, vigencia del acuerdo, etc, siempre conforme a las
normus nacionales y jurisdiccionales de aplicacion en el tema (Art. 33 de la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206/2006). Asi mismo implica la implementacién de Plan de actividades,
acuerdo individual con cada estudiantes, quins para el desarrollo del proyecto, planillas de
asistencia, documentacidn de monitoreo y evaluacién, informe final, entre otros documentos”

(“La escuela que queremos”, ver fs. 53 vta.).

Luego, en el power point “Secundaria - Secundaria del futuro” puede leerse
que en el Gltimo afio habra tiempo escolar destinado a la aplicacién de los aprendizajes
en empresas y distintas organizaciones (ver fs. 34). En el mismo documento hay un
cuadro en el que se lee “5° afio/ 6° ario”, correspondiéndole luego un recuadro que
consigna “afio integrador y formativo mds alld de la escuela” y otro en el que establece la
cantidad de créditos (ver fs. 44).
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Finalmente, en la seccion de “Preguntas frecuentes” sobre la “Secundaria

del futuro” que puede consultarse en la pagina web del GCBA hay algunos interrogantes

b}

con sus respuestas que ilustran sobre la cuestidn, que se transcriben a continuacion

para mayor claridad.
“ s Como va a ser el iltimo afio?

En el diltimo afio, 5° 0 6° segun la modalidad que corresponda, los estudiantes
deben cursar todas las materins indicadas en el Disefio Curricular. Teniendo en cuenta gue dos
de las finalidades de la Educacion Secundaria son formar a los jovenes para el mundo del trabajo
y para la continuidad de los estudios, se prevé un tiempo escolar destinado: A la formacion pre-
universitaria o pre-terciaria, de manera voluntaria. Al acercamiento al mundo del trabajo
mediante pricticas educativas que cada escuela desarrollard, de acuerdo con su Proyecto
Escuela, en organizactones académicas, cientificas, tecnoldgicas, humanitarias, artisticas, entre

otros.
¢ Los estudiantes tendrin que trabajar en el 1iltimo afio?
No, no serd un trabajo. Los estudiantes realizavin Pricticas Educativas.
¢ Como se definini donde se hardn las pricticas educativas?
Se definirdn de acuerdo a las orientaciones v especialidades de cada escuela.
¢ Recibiriin un pago por ello? ;O vidticos?

No, no recibirdn un pago ya que son instancias formativas que parten de la
escuela. Respecto de los vidticos, los estudiantes cuentan con el boleto estudiantil,

¢ Qué tipo de trabajos deberdn realizar los estudiantes?

Los estudiantes no van a trabajar, sino que van a transitar experiencias

formativas asociadas a lo que aprenden en la escuela.
¢ Cudnto durardn las précticas?
La prictica se realizard en un cuatrimestre del iiltimo afio de la Secundaria.

¢ Todos los estudiantes tendrin acceso a esa prictica educativa?
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Si, ya que serdn obligatorias a partir del afio 2022 parn las primeras
diecisiete (17) escuelas que implementan ln Secundaria del Futuro en el 2018” (énfasis
‘agregado).

Dado que, como se dijo, estos documentos, links y power points o han

f31do aprobados mediante acto administrativo ni norma algtma, no es pos1b1e aplicar las

: 1eg1as de juridica hermenéutica nsuales para mterpretarlos No obstante eflo, se puede
concluir que las “prdcticas educativas” en el marco de la “Secundaria del fituro” son
definidas como estrategias formativas integradas a la propuesta curricular, de caracter
integrador; poseen carécter obligatorio; se realizaran en un cuatrimestre del tltimo afio
de la secundaria a partir de 2022; y no serén remuneradas por no ser consideradas

trabajo.

A su vez, cabe destacar que en los informes obrantes a fs. 647/675 y
676/711 del incidente de medida cautelar de estos autos el GCBA sefial6 que se piensa
en “pricticas educativas” como actividades personalmente relevantes para los
estudiantes, quienes “no van a trabajar, sino que continuarin aprendiendo en otros
contextos” (fs. 653 vta., 682 y 695). También se informa que “recién se implementarin en el f
2022. La profundizacion arranca en el 2018 en primer afio de 19 escuelas con Io cual recién en el
2022 se realizarin las primeras pricticas, por lo que se continuard trabajando en mesas de
trabajo durante los ciclos lectivos 2018 y 2019 para su implementacion, receptando las
opiniones de los alunmos y toda In comunidad educativa, tal como se ha viniendo haciendo, sin
perjuicio de encontrarse previstas en la ley nacional de educacion desde el afio 2006, en el
articulo 337 (fs. 653 vta. y 682).

Por 1o demas, se debe sefialar que a fs. 695 la demandada informé que
“durante el 2018 vy el 2019, realizavin mesas de frabajo para continuar definiendo
caracteristicas y condiciones de las prdcticas educativas obligatorias” (destacado
agregado) y a fs. 916 y 925 vta, el GCBA manifest6 que “se implementarin nuevas mesas
de trabajo en las que se diulogard sobre lus pricticas educativas para las escuelas en que se

aplicard en el presente ciclo lectivo”.

Finalmente, es dable apuntar que de la documentacién obrante en el
expediente INC34.839/2017-1, entre ella, el acta de reunién celebrada en la sede del
Ministerio de Educacion el 26 de septiembre de 2017 (ver fs. 145 del citado incidente) y
de la entrevista efectuada a la sefiora Ministra de Educacién, publicada en el diario “La
Nacién” del dia 6 de septiembre de 2017 (cbrante a fs. 207/215, ver respuesta en fs. 211

del referido incidente) también surge que Jas “pricticas educativas” seran obligatorias a
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partir del afio 2022 para las primeras diecisiete (17) escuelas en las que se implements
la “Secundaria del fubiro”.

XXXV.2. Que, llegado este punto, se torna relevante advertir que la ley

nacional de educacion propicia el establecimiento de précticas educativas.

En efecto, el articulo 33 de la ley 26.206 establece que “las auforidades
jutisdiccionales propiciardn la vinculacién de 1as escuelas secundarias con el mundo de
la produccion y el trabajo. En este marco, podrén realizar pricticas educativas en las
escuelas, empresas, organismos estatales, organizaciones culturales y organizaciones
de 1a sociedad civil, que permitan a los/as alumnos/as el manejo de tecniologias o brinden una
experiencia adecuada a su formacidn y orientacién vocacional. En todos los casos estas prdcticus
tendrin cardcter educativo y no podrin genevar ni reemplazar ningtin vinculo contractual o
relacién laboral. Podrdn participar de dichas actividades los/as alummos/as de todus las
modalidades y orientaciones de la Educacién Secundaria, mayores de dieciséis (16) arios de edad,
durante el perfodo lectivo, por un periodo no mmyor a seis () nieses, con el acompafiamiento de
docentes /o mutoridades pedagdgicas designadas a tal fin. En el caso de las escuelas técnicas i
agrotécnicas, la vinculacién de estas instifuciones con el sector productivo se realizard en

conformidad con lo dispuesto por los articulos 15y 16 de la Ley N° 26.058".

En el plano local, como ya se vio, la ley 3541, en consonancia con las
previsiones de la ley nacional de educacién, contempla la realizacion de actividades
formativas, con cardcter educativo y finalidad pedagogica, en ambitos de trabajo (conf.
art. 2, ley 3541), Hasta aqui, podria pensarse que las “pricticas educativas” que se
pretenden implementar con la “Secundarin del futuro” se inscriben dentro de los
lineamientos de la ley mencionada. Sin embargo, ello no es enteramente asi dado que el
legislador local, al sancionar la ley por la cual se cre6 el “Sistema de pricticas educativas
preprofesionales” las estableci6 expresamente con cardcter no obligatorio (conf. art. 2, ley
3541). Tampoco es claro que las “prdcticas edicativas” en el marco de la “Secundaria del
futuro” sean acordes a la duracién (periodo del ciclo lectivo y carga horaria semanal)
que estipula Ja ley local 3541; esto es un periodo no mayor a cuatro (4) meses y una
carga horaria semanal que no exceda las quince (15) horas catedra {conf. art. 15, ley
3541).
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De esta manera, resulta a todas luces evidente que el GCBA no puede

_} implementar las llamadas “pricticas educativas” con carécter obligatorio. Ello, claro estd,

¢

I

I

salvo que se derogue o modifique la ley 3541 en ese punto.

Cabe destacar que la respuesta al oficio librado por este Juzgado a la

reforma de ln Ley N° 3541 (fs. 867).

XXXV.3. Que, en este contexto, es oportuno destacar que, conforme se
desprende de los articulos 43 de la Constitucién Nacional y 14 de la Constitucién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la accion de amparo es admisible no sélo cuando
se alegue una lesién o afectacion actual, sino también frente a una amenaza de
afectacién de derechos y garantias reconocidos por la Carta Magna nacional, los
tratados internacionales, las leyes de la Nacién, la Constitucién local, las leyes dictadas

en su consecuencia y los tratados interjurisdiccionales en los que la Ciudad sea parte.

La exigencia de una lesion o afectacién ya consumada en el marco de
una accién de amparo no es excluyente a la hora de analizar su procedencia. No hay

necesariamente obligacién de padecer el dafio.

Tampoco, cabe aclarar, resulta un elemento configurativo del caso
judicial (conf. CS.J.N., “Colegio de Escribanos de la provincia de Buenos Aires ¢/P.E.N.
s/sumarisimo”, 4 de septiembre de 2018, ver voto del Dr. Carlos T. Rosenkrantz, consid.
7).

La doctrina constitucionalista asi como la jurisprudencia coinciden sobre

esta cuestidn.

Explica Sagiiés que, en principio, el “puro future” no interesa en el
ambito del amparo, sin embargo hay otro “fufuro” cuya conexién con el presente es
s6lida e intima. El amparo tiende a proteger no solo el presente “sing tambidn toda lesién
que vesulte de indudable cometido; pero en este caso debe existir, mds que una mera
probabilidad, una verdadera certeza fundada de agravio” (Sagiiés, Néstor Pedro, Derecho
Procesal Constitucional, Accién de amparo, bta. ed., BEd. Astrea, Buenos Aires, 2009, ps.
103/104).

En la misma linea, la jurisprudencia del fuero ha admitido la
procedencia del amparo frente a una amenaza de lesién inminente. Asf, por ejemplo, se
ha juzgado viable un amparo ante la existencia de un proyecto de decreto, es decir,

antes de que el acto administrativo existiera formalmente. En el caso, la parte actora

98

Legislatura surge que “en la actualidad no se encuentra en trimite ningtin proyecto de



@ Poder Judictal de la Ciudad de Buenos Adres
[l ¢

e aly Fuers Cantencioso Administradvo y Tributario

2019 - Afio del 259 Aniversario det reconocimiento de la autenomia de fa Cludad de Buenos Alres

JUZGADO DE 1RA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO N° 20 SECRETARIA

ASESORIA TUTELAR CAYT N°1 Y OTROS CONTRA GCBA Y OTROS SOBRE AMPARO - EDUCACION-OTROS
Nimero: EXP 34839/2017-0
CULT: EXP J-01-00064160-6/2017-0

Actuacion Nro: 12872533/2019

habia iniciado accién de amparo con el objeto de que se condenase a la demandada a

sanear y_suspender el framite del proyecto de decreto elevado por la Procuracién

General al jefe de gobierno por el cual se pretenderfa dejar sin efecto una licitacién
piblica internacional. La alzada destaco que si bien no habia “acto” hasta el momento,
las actoras habian alegado la omisién de procedimientos previos esenciales para la
declaracion de desierta de la licitacion y, al existir un proyecto de decreto de
declaracién de desierto elevado por la Procuracién General al jefe de gobierno sin la
recomendacién de la realizacién de tales procedimientos, podia tenerse por
configurada la amenaza inminente de lesion a los derechos de las accionantes
adjudicatarias de la licitacién ptblica internacional en cuestién {conf. Sala II, “Bricons
S.AILC.EL yotros o/GCBA sfamparo”, expte. EXP 12.089/0, 11 de junio de 2004).

XXXV 4. Que, volviendo sobre los hechos del presente caso y tal como se
indicé anteriormente, las constancias de autos antes detalladas dan cuenta de que el
GCBA tiene proyectado implementar las “prdcticas educativas” con cardcter obligatorio
a partir del afio 2022.

Si bien la duracién,. su obligatoriedad y la fecha referida no han sido
plasmadas en acto administrativo ni norma alguna -observacion que pesa de modo

abarcativo y general sobre la “Secundaria del fulturo”- esta circunstancia no hace mella

en la procedencia de la accidn, sino todo lo contrario. La inobservancia de las formas

previstas legalmente para que la Administracion exprese su voluntad acrecienta el.

tamafio de la amenaza ya que torna incierto el procecler estatal.

Adviértase que la demandada ha reconocido expresamente este tépico
cuando contesté demanda al manifestar que “la primera cohorte que podria realizar
pricticas educativas en el plan de profundizacion de la NES, lo podria hacer en el afio 2022

cuando los alumnos se encuentren en quinto afio” (fs, 758),

Asimismo, existen otros elementos incorporados al expediente con
entidad suficiente para configurar una amenaza cuya existencia excede con creces la

mera probabilidad.

En efecto, como ya se sefiald, en la seccién de “Preguntas frecuentes”
sobre la “Secundaria del futuro” -que puede consultarse en la pégina web del GCBA
(https:/ /www .buenosaires.gob.ar/educacion/ preguntas-frecuentes-5)- puede leerse:
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# ;Todos los estudiantes tendrin acceso a esa prictica educativa? S, ya que serdn obligatorias a
partir del ajio 2022 para las primeras diecisiete (17) escuelas que implementan la Secundaria
del Cuturo en el 2018” (énfasis agregado).

Con respecto a la fecha de inicio, es dable advertir que podria ser el afio

2022 o bien antes o después, ya que al estg;;__t_:"_[_etermj_{@do su comienzo solo por

manifestaciones del GCBA existe incertidumbre en este punto.

Tampoco pueden pasarse por alto las declaraciones efectuadas por la
sefiora Ministra de Educacién Soledad Acufia, en el marco de la entrevista ya
mencionada publicada en el matutino “La Nacién”. Bn esa oportunidad, ante la
pregunta ”;Las prdctica educativas en organizaciones externas a la escuela serin obligatorias
en quinto afio?”, la respuesta dada fue: “serdn obligatorias porque es patte de su formacion”
(ver fs. 211 del incidente de medida cautelar de estos autos y
https:/ / www.lanacion.com.ar/ 2060091 -soledad-acuna-los-alumnos-de-5-ano-no-van-
a-trabajar-van-a-hacer-practicas-para-formarse). Dichas declaraciones, en razén de la

alta jerarqufa que reviste la funcionaria entrevistada, no pueden ser obviadas.

XXXV 5. Que, finalmente, resta afiadir que en nada modifica lo expuesto
el hecho de que la demandada decida convocar a mesas de trabajo para debatir acerca
de las “pricticas educativas”. Todo dmbito de discusion es bienvenido pero en este caso
puntual la conclusion a la que se arribe en un ambito de participacién e intercambio no
puede sustituir i contrariar las leyes vigentes sancionadas por la Legislatura,
puntualmente la ley 3541.

XXXV.6. Que, por todo lo expuesto, corresponde hacer parcialmente
lugar al amparo en cuanto pretende que se ordene al GCBA que se abstenga de
,} implementar “pricticas educativas” que no se ajusten a las disposiciones de la ley 3541,

- en particular, enlo relativo a su duracion (art. 15) y obligatoriedad (art. 2).

XXXVL Que las costas deberan ser soportadas por el GCBA dado que no
se advierten motivos para apartarse del principio objetivo de la derrota (conf. art.28,
ley 2145, y art. 62, CCAyT).

En virtud de las consideraciones expuestas y de conformidad con las

normas y jurisprudencia citadas, SE RESUELVE:

1. Rechazar las defensas de falta de legitimacion planteadas por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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2. Hacer parcialmente lugar al amparo y, en consecuencia, de
. _conformidad con lo dispuesto en los considerandos XXI, XXII y XXIlI, ordenar al
GCBA que, en caso.de persistir en su intencion de implementar la “Secundaria del
futuro” en el ciclo lectivo 2020 y los siguientes, dicte el acto administrativo de alcance

general que la apruebe,

3. Ordenar al GCBA que acredite en estos autos el dictado del acto
administrativo al que se alude en el punto 2 antes del 1° de julio de 2019.

4, Tener por cumplido el objeto del amparo en cuanto persigue que se
garantice el acceso a la informacién y participacion relativas a la implementacion de la

“Secundaria del futuro”, a tenor del documento “La escuela que gueremos”.

5. Ordenar al GCBA que, en el plazo de 10 (diez) dias, presénte en estas
actuaciones la informacién solicitada por los actores que no ha sido satisfecha en el

marco de las mesas de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el considerando
XXX,

6. Hacer parcialmente lugar al amparo y, en consecuencia, ordenar al
GCBA que se abstenga de implementar “pricticas educativas” que no se ajusten a las
disposiciones de la ley 3641, en particular, en lo relativo a su duracion y

obligatoriedad.

7. Rechazar parcialmente la demanda en cuanto procura que se ordene
al GCBA que se abstenga de implementar cualquier reforma educativa que no sea

resultado de una ley.
8. Imponer las costas al GCBA (art. 28, ley 2145, y art. 62, CCAyT).

Registrese, notifiquese a las partes por Secretarfa y, oportunamente,

archivese.

REGISTRADO EN EL FOLIO...{‘.‘E.I..@:L.DEL
LIBRO DE SENTENCIAS AMPAROS DEL

JUZGADO CAYT Ne 20. ARD.2Q4 T .CONSTE Cocllia MOLIGA LOURIDO
JUEZ

-HERGARA
Achyuvante 101



