Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura
“1983-2023. 40 Aiios de Democracia”

Buenos Aires, 20 de Octubre de 2023
RES. PRESIDENCIA N° 1137/2023
VISTO

El TEA N° A-01-00026887-5/2023 sobre proyecto de Carta de Intencion
en Materia de Salud Mental; la Resolucion CM N° 1046/2011, y

CONSIDERANDO:

Que, mediante el tramite administrativo de referencia, el Dr. Rodolfo Ariza
Clerici, en su caracter de Consejero, acompafia un proyecto de Carta de Intencion en
Materia de Salud Mental.

Que, a partir de la reforma de la Constitucién Nacional de 1994, el derecho
a la salud -entendido como el derecho a la salud integral- cuenta con un reconocimiento
expreso tanto a nivel constitucional como en los tratados de derechos humanos que
conforman el blogque de constitucionalidad.

Que, el derecho a la salud y, por lo tanto, el derecho a la salud mental,
cuentan con jerarquia constitucional y convencional.

Que, por ende, resulta imperativo poder coordinar la intervencién de las
distintas agencias estatales cuando, en la via publica, se produce la detencién y/o la
aprehension de una persona con algin padecimiento en su salud mental a quién se le
imputa la comision de un delito o de una contravencion.

Que, en este sentido, el “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales” establece que estara a cargo de los estados parte asegurar la
asistencia y los servicios médicos a todas las personas, asi como también la adopcion de
todas las medidas que resulten efectivas y pertinentes.

Que, dichas normas, encuentran su respaldo en los “Principios de Naciones
Unidas para la Proteccion de los Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de la
Atencidn de la Salud Mental ” (adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas, a
través de la Resolucion N° 46/119, del dia 17 de Diciembre de 1991), en “la Declaracién
de Caracas de la Organizacion Panamericana de la Salud (O.P.S.) y de la Organizacion
Mundial de la Salud (O.M.S.) para la Reestructuracion de la Atencion Psiquiatrica dentro
de los Sistemas Locales de Salud” (del dia 14 de Noviembre de 1990) y en los “Principios
de Brasilia Rectores para el Desarrollo de la Atencion en Salud Mental en las Américas ”
(del dia 9 de Noviembre de 1990); los cuales se consideran instrumentos de orientacion
para la atencidn, el tratamiento y la asistencia en materia de planificacion de politicas
publicas de salud mental.
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Que, por su parte, la Constitucion de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
reconoce en los articulos 13, 20, 21, 22, 80 inciso 2° y 81 inciso 2°, el derecho a la salud y
establece que: “Las politicas de salud mental reconoceran la singularidad de los asistidos
por su malestar psiquico y su condicién de sujetos de derecho, garantizando su atencion
en los establecimientos estatales”.

Que, el dia 25 de Febrero de 1999, la Legislatura de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires sancioné la “Ley Basica de Salud Mental de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires” (Ley N° 153/LCABA/1999; B.O.C.B.A. N° 703 del dia 28 de Mayo de 1999) y cre0
el Consejo General de Salud Mental, como él organismo a cargo de los grandes
lineamientos en materia de salud integral que, a su vez, tiene la funcion de arbitrar los
mecanismos necesarios para la interaccion en el sistema integral de salud.

Que, sin prejuicio de ello, el dia 27 de Julio del 2000, la Legislatura local
sanciond la “Ley de Salud Mental de la Ciudad de Buenos Aires” (Ley N°
448/LCABA/2000; BOCABA N° 1022 del dia 7/9/2000), que establece que: “Los
dispositivos estatales funcionan integrando una Red de Atencion del Sistema de Salud
Mental, debiendo ejecutar acciones en relacion al establecimiento de un equipo
interdisciplinario en materia de salud mental”.

Que, por su parte, el dia 25 de Noviembre de 2010, el Congreso de la
Nacidn sanciond la “Ley Nacional de Salud Mental ” (Ley N° 26.657; BO N° 32.041, del
dia 3/12/2010) que establece el deber de promover la atencién de la salud mental, la cual
debe estar a cargo de un equipo interdisciplinario integrado por profesionales, por técnicos
y por otros trabajadores capacitados, con la debida acreditacion de la autoridad competente
en las areas de psicologia, de psiquiatria, de trabajo social, de enfermeria, de terapia
ocupacional, entre otras disciplinas.

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha considerado que el
derecho a la salud implica un estado de completo bienestar fisico, mental y social. En ese
contexto, en el marco del “Informe Mundial sobre Salud Mental”, se exhorto a los estados
parte a colaborar en la revalorizacion de la salud mental y a fortalecer los sistemas de
atencion. Ello, con el objeto de alcanzar los objetivos mundiales establecidos en el “Plan
de Accion Integral Sobre Salud Mental 2013-2030", en el cual se exhort6 a todas las
partes a colaborar en la revalorizacion de la salud mental y en el fortalecimiento de los
sistemas de atencion.

Que, en el sistema de administracion de justicia y, en particular, en la
justicia Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas y sus organismos auxiliares y de
apoyo (Policia de la Ciudad, Sistema de Atencion Médica de Emergencias, Direccion
General de Salud Mental, Direccion de Medicina Forense, Cuerpo de Investigaciones
Judiciales de la Fiscalia General, Direccion de Asistencia Técnica de la Defensa Publica, la
Asesoria General Tutelar y los distintos efectores del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en el marco de sus competencias especificas en materia de Salud Mental,
Asistencia Social, asi como el Servicio Penitenciario Federal a través de sus distintos
Programas de Tratamiento y Alojamientos Especiales, entre otros), han comprobado y
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verificado que existe un incremento en la cantidad de personas imputadas que padecen
algun tipo de afeccion en su salud mental, lo cual generd una creciente y sostenida
demanda de répidos informes meédicos, de informes interdisciplinarios y de pericias
psiquiatricas; circunstancia que ha sido advertida, a su vez, por los/as magistrados/as y
funcionario/as del fuero.

Que, en virtud de ello, este Consejo de la Magistratura se propuso crear un
dispositivo que permita pensar y establecer mejores mecanismos de coordinacion, de
articulacién y de respuesta por parte del estado y sus agencias. En particular, para los casos
de personas imputadas, con algun padecimiento en su salud mental, detenidas o
aprehendidas en la via publica, por la presunta comision de un delito o de una
contravencion.

Que, en ese contexto, el dia 23 de Noviembre de 2022, mediante la Res. CM
N° 258/2022, este Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
aprobd la realizacion de una Mesa de Trabajo en Materia de Salud Mental, con el objeto
de establecer un espacio de didlogo e intercambio que garantice la interaccion de los
representantes institucionales de los organismos arriba mencionados y que permita brindar
una respuesta coordinada a las crecientes necesidades del sistema judicial en materia de
salud mental.

Que, el plan de accién de la Mesa de Trabajo en materia de Salud Mental,
planteaba los siguientes ejes, a saber: 1) Fortalecer los vinculos con las instituciones que
intervienen en el sistema de salud, con el objeto de realizar derivaciones y de concretar las
alianzas institucionales en el marco de las competencias de cada organismo; 2) Crear una
instancia de dialogo entre los participantes con el fin de implementar una agenda comun
para una politica pablica en materia de salud mental; 3) Convocar a los profesionales
especializados en la materia para que contribuyan en la creacion de dispositivos de
intervencion pluri-orgénica a los fines de facilitar el trabajo de la justicia y de los demas
organismos auxiliares y de apoyo, y 4) Estudiar las estrategias en pos de construir un
sistema de salud mental, acorde a las necesidades de la sociedad actual; entre otros.

Que, en dicho contexto, el dia 28 de Diciembre del 2022, se llev6 a cabo en
este Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la primera
reunion de la Mesa de Trabajo en materia de Salud Mental, con la participaciéon de las
autoridades y/o de lo/as representantes de los distintos organismos.

Que, en esa instancia, se hizo especial hincapié en el aumento del nimero
de internaciones, en la necesidad de brindar mayor informacion acerca del hecho que
gener0 la detencién o la aprehension, del contexto, de los antecedentes médicos y de las
circunstancias personales del imputado para poder realizar una mejor evaluacion
interdisciplinaria y, por altimo, en torno a la necesidad de articular y coordinar mejor la
intervencion de todos los organismos que, en el marco de sus respectivas competencias,
participan en los procesos penales o contravencionales en los cuales existe o se presume
que la persona imputada se encuentra afectada o padece alguna afectacion en su salud
mental.
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Que, posteriormente, el dia 20 de Marzo del 2023, se produjo un segundo
encuentro de la Mesa de Trabajo en materia de Salud Mental, con la participacion de las
autoridades y/o de lo/as representantes de las diferentes instituciones aludidas.

Que, en este encuentro, se destacd la necesidad de establecer mecanismos
coordinados de accién y de intervencion y de la necesidad de trabajar, especialmente, en la
coordinacion de la informacién, en la intervencion, la atencion, los traslados inmediatos de
las personas para su atencién y evaluacion médica, en la necesidad de una mejor
capacitacion y en materia de acompafiamiento y de consignas policiales.

Que, en este contexto, de conformidad con lo establecido en el articulo 20
de la Ley N° 448 y en el Decreto Reglamentario N° 635/2004 y, en consonancia con el
deber de crear mecanismos de coordinacion institucional entre las distintas agencias, en
particular, entre las autoridades judiciales, administrativas y policiales que intervienen con
distintas funciones, en diferentes aspectos y facetas del sistema, en los procesos en los que
se encuentra imputada una persona con una afectacion en su salud mental.

Que, con el objeto de elaborar las herramientas y lineamientos técnicos que
contribuyan a formular “un plan de accion y de trabajo coordinado y conjunto”, deviene
necesaria la suscripcion de la Carta de Intencion (conforme anexo) enfocada en crear
mecanismos necesarios y adecuados entre las autoridades judiciales, administrativas y
policiales, destinado a un intercambio rapido y eficaz de la informacion correspondiente a
la atencion, derivacion y traslado respecto de una persona imputada, detenida o
aprehendida, por la presunta comision de un delito o una contravencion en la via publica,
que padezca o que se presuma que padece una afectacién en su salud mental y/o una
situacién de grave riesgo para si y/o para terceros.

Que, la informacion estara relacionada con los antecedentes médicos, su
estado de salud, las circunstancias de hecho y el contexto en el cual se procedi6 a la
detencion o aprehension.

Que el articulo 50 de la Ley N° 31 (texto consolidado segun Ley N° 6.588)
establece que le compete a la Comision de Fortalecimiento Institucional y Planificacion
Estratégica: “Intervenir en la profundizacion del intercambio de experiencias de gestion
institucional con otros niveles de la administracion publica o de administracion de
Justicia de orden local, nacional o internacional”, en virtud de ello, la misma se expidid
mediante Res. CFIPE N° 17/2023, proponiendo la aprobacion de la suscripcién de la Carta
de Intencion en Materia de Salud Mental en cuestion y se designe al Dr. Rodolfo Ariza
Clerici la realizacion de las gestiones tendientes a su suscripcion en representacion de este
Consejo.

Que, por Resolucion CM N° 1046/2011, se deleg6 en la Presidencia de este
Consejo de la Magistratura la politica de recursos humanos en cuanto a la reorganizacion
administrativa del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, excluido el
Tribunal Superior de Justicia.
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Por ello, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Art. 25, Inc. 4, de
la Ley 31,

LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Art. 1°: Aprobar la suscripcion de la Carta de Intencion en Materia de Salud Mental que
como Anexo forma parte integrante de la presente.

Art. 2°: Delegar en el Sr. Consejero Dr. Rodolfo Ariza Clerici la realizacion de las
gestiones tendientes a la suscripcion de la Carta de Intencién en Materia de Salud Mental,
aprobada en el Art. 1° de la presente Resolucion.

Art. 3°: Remitanse los antecedentes a la Secretaria Legal y Técnica para su ratificacion por
el Plenario.

Art. 4°: Registrese, comuniquese a los/as Sres/as Consejeros/as, notifiquese a la Secretaria
de Administracién General y Presupuesto, a la Secretaria Legal y Técnica, a la Comisién
de Fortalecimiento Institucional y Planificacion Estratégica, a la Direccion General de
Programacién y Administracion Contable, a la Direccion General de Factor Humano, a la
Oficina de Integridad Publica del Poder Judicial de la CABA —excluido el Tribunal
Superior de Justicia-, publiquese en la pagina de Internet consejo.jusbaires.gob.ar v,
oportunamente, archivese.

RES. PRES. N° 1137/2023
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ANEXO - RES. PRES. N° 1137/2023

CARTA DE INTENCION EN MATERIA DE SALUD MENTAL

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a los 19 dias del mes de octubre del afio 2023, se
retnen los abajo firmantes para la suscripcion de la presente Carta de Intencion, en
adelante “La Carta”.

Mediante la Resolucion CM N° 258/2022, este Consejo de la Magistratura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, aprobo la realizacion de una Mesa de Trabajo en Materia de
Salud Mental, con el objeto de establecer un espacio de dialogo e intercambio que
garantice la interaccion de los representantes institucionales de los organismos interesados
en establecer mecanismos de coordinacion, de articulacion y de respuesta por parte del
Estado para los casos de personas con algin padecimiento en su salud mental, detenidas o
aprehendidas en la via puablica, por la presunta comision de un delito o de una
contravencién y que permita brindar una respuesta a las crecientes necesidades del sistema
judicial en materia de salud mental.

En virtud de ello, las partes acuerdan celebrar “La Carta”, bajo los siguientes lineamientos:

¢ Establecer y coordinar los mecanismos necesarios y adecuados para
garantizar, en sus respectivas instituciones, el rapido y el eficaz intercambio de
la informacion relacionada con los antecedentes médicos, con el estado de
salud, con las circunstancias de hecho y con el contexto en el cual se procedio
a la detencidn o a la aprehension, en la via pablica, de una persona imputada de
la comision de un delito o de una contravencion, que padezca o que se presuma
que padece una afectacion en su salud mental y/o una situacion de grave riesgo
para si y/o para terceras personas.

¢ Establecer y coordinar los mecanismos institucionales necesarios vy
adecuados, en sus respectivas instituciones, para una rapida y eficiente
atencion, derivacion y traslado de toda persona imputada, detenida o
aprehendida, por la presunta comision de un delito o de una contravencion, en
la via publica, a un establecimiento médico, publico y/o privado, para su
inmediata evaluacion interdisciplinaria.

¢ Establecer y coordinar los mecanismos institucionales necesarios y
adecuados, en sus respectivas instituciones, para que los informes y las
evaluaciones interdisciplinarias, producidas en el marco de los procesos
penales y/o de los procesos contravencionales sean realizadas, en la medida de
lo posible, en un lenguaje claro y accesible.
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¢ Establecer y coordinar los mecanismos institucionales necesarios y adecuados,
en sus respectivas instituciones, para que en todas las evaluaciones
interdisciplinarias se establezca con precision si, la persona imputada, presenta un
riesgo grave, cierto e inminente, para si y/o terceros.

¢ Establecer y coordinar los mecanismos institucionales necesarios y adecuados,
en sus respectivas instituciones, para promover la capacitacion en materia de
salud mental de los profesionales médicos, del personal policial y de los
operadores judiciales.

Francisco Javier
Quintana

CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA DE LA
CABA
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